Sygn. akt VIII U 138/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 listopada 2016 roku.

Sad Okregowy w Lublinie VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie: Przewodniczacy — Sedzia S.O. Zofia Kubalska
Protokolant — sekretarz sagdowy Ewelina Parol

po rozpoznaniu w dniu 10 listopada 2016 roku w Lublinie
sprawy Z. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w B.
o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie

na skutek odwolania Z. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 4 grudnia 2015 roku znak (...)- (...)

numer (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt VIII U 138/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. powolujac sie na treéc art. 83 ust. 1 pkt
2 wzw. z art. 14 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2015
roku, poz. 121 ze zm.) nie wyrazil zgody na oplacenie przez Z. P. po terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesigce: grudzien 2013 roku oraz styczen, luty, marzec, kwiecien i maj 2014 roku, z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. W uzasadnieniu organ rentowy podal, ze z uwagi na zaplacenie skladek
na ubezpieczenie spoleczne, w tym skladek na ubezpieczenie chorobowe po za miesigce od kwietnia do listopada
2013 roku po obowigzujacym terminie platnoéci i niezlozenie wniosku o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po
terminie organ rentowy dokonat korekty dokumentéw rozliczeniowych na miesiace od kwietnia do listopada 2013
roku, bez naliczania skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Wniosek o po przystapienie do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego od 1 czerwca 2014 roku Z. P. zlozyl w dniu 4 sierpnia 2014 roku, oplacajac skladki w
terminie i pelnej wysokosci od czerwca 2014 roku (decyzja k. 2-3 akt ZUS).

W odwolaniu od tej decyzji wnioskodawca domagajac sie jej zmiany poprzez wyrazenie zgody na oplacenie po terminie
skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce od grudnia 2013 roku do maja 2014 roku. Podniosl,
ze w Oddziale Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w C. poinformowano go w dniu 10 lipca 2014 roku, iz powinien w
terminie 7 dni zlozy¢ wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladek na ubezpieczenie chorobowe po terminie za
miesigce od grudnia 2013 roku do kwietnia 2014 roku oraz zlozy¢ nowe zgloszenie do obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych dopiero od czerwca 2014 roku . Wskazal , ze nigdy nie zostal poinformowany przez organ rentowy o



wyrejestrowaniu go z ubezpieczen spolecznych, przez co nie mial §wiadomosci, Ze nie jest objety ubezpieczeniem
chorobowym (odwolanie k.2a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidsl o jego oddalenie podnoszac argumenty lezace u podstaw
zaskarzonej decyzji (odpowiedz na odwolanie - k. 3-4 a.s.).

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Z. P. od 1989 roku prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie §wiadczenia ustlug i handlu. Zgloszenie do
obowiazkowych ubezpieczen spolecznych w tym dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytulu prowadzenia tej
dzialalnosci ztozyl za okresy od 1 lutego 2001 roku do 31 maja 2002 roku, od 1 marca 2009 r. oraz od 1 czerwca 2014
r. do 31 grudnia 2014 roku.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce od kwietnia 2013 roku
do listopada 2013 roku z terminem platnoéci oznaczonym na dziesiaty dzien nastepnego miesigca Z. P. oplacil z
op6znieniem tj., skladke za kwiecienn oplacit dopiero 13 maja , za maj - 12 czerweca, za czerwiec 18 lipca , za lipiec —
14 sierpnia, za sierpien — 20 wrze$nia, za wrzesien -16 pazdziernika, za pazdziernik — 25 listopada i za listopad 18
grudnia. Nie skladal wniosku wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie.

Organ rentowy uporzadkowat konto pod wzgledem podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez Z.
P.iw dniach 19-20 grudnia 2013 roku, sporzadzit dokumenty rozliczeniowe, oraz zawiadomienie w dniu 24 grudnia
2013 roku bez naliczania sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe od kwietnia 2013 roku. Okres podlegania
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu rozpoczety zgtoszeniem od dnia 1 marca 2009 roku zakonczyt sie z dniem
31 marca 2013 roku (k.3v, 23 a.s.).

Od dnia 20 czerwca 2014 roku Z. P. przebywat w szpitalu. W oddziale ZUS poinformowani go ze ma status osoby
nieubezpieczonej z uwagi na nieterminowe oplacenie skladek za okres od kwietnia 2013 roku do grudnia 2013 roku,
brak wplat za kolejne miesiace i nie zlozenie wniosku o wyrazenie zgody oplacenie skladek po terminie (zeznania
wnioskodawcy k. 16v, 33v a.s.).

W dniu 4 sierpnia 2014 roku Z. P. zlozyl wniosek o ponowne przystapienie do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego od dnia 1 czerwca 2014 roku. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne rowniez dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe oplacit w terminie i w pelnej wysokosci od miesiaca czerweca 2014 roku (druk (...) k. 8-11 a.u.)

W dniu 9 listopada 2015r. Z. P. zlozyl wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesigce grudnia 2013 roku do maja 2014 roku (k. 1 akt ZUS).

W dniu 4 grudnia 2015 roku organ rentowy wydat zaskarzona decyzje (k. 2-3 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych dokumentéw i zeznan wnioskodawcy ( k. 16v-17,
33v a.s.). Okoliczno$ci wynikajace z treSci dokumentéw znajdujacych sie w aktach sagdowych i w aktach rentowych
nie byly kwestionowane przez strony. Wiarygodno$¢ tych dowoddéw nie budzila tez watpliwoéci Sadu. Znajduja one
potwierdzenie i uzupelniaja sie wzajemnie z zeznaniami wnioskodawcy.

Odwolanie nie jest zasadne i nie zastuguje na uwzglednienie.

Osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wystepuje w podwojnej roli: ubezpieczonego i platnika. Jako
platnik jest zobowigzana do regularnego i terminowego oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z treScig art. 46 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j.
Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.) platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy
oblicza¢, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé¢ oraz optacaé nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy.



Zgodnie z ustepem 2 przepisu, ze rozliczenie tych skladek nastepuje w deklaracji rozliczeniowej wedlug ustalonego
WZOTUu.

Zgodnie za$ z treScia art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy, prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ platnik skladek przesyla
deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesigc w terminie do 15 dnia
nastepnego miesigca.

Przepis art. 14 ust. 1 ustawy przewiduje, ze objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wcze$niej jednak niz od
dnia, w ktorym wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. la.

Ustep la stanowi, ze objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku
tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okre$lonym
w art. 36 ust. 4.

W tresci ustepu 2 tego artykulu sa wskazane terminy, w ktérych ustaja ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz
chorobowe, tj.:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylgczenie z tych ubezpieczen, nie
weczesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zlozony;

2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie

oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie - w przypadku oséb
prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é i oséb z nimi wspoélpracujacych,
duchownych oraz os6b wymienionych w art. 7 i 10; w uzasadnionych
przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

2a. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, jezeli za cze$¢ miesigca zostal pobrany zasilek, ubezpieczenie
chorobowe ustaje od dnia nastepujacego po dniu, za ktory zasilek ten przystuguje.

Z interpretacji powyzszych przepisow wynika, ze ubezpieczenie chorobowe wygasa w przypadku nieoplacenia skladek
na to ubezpieczenie za pelny miesigc. Ubezpieczenie ustaje zaréwno w wypadku nieoplacenia skladki w ogéle, jak tez
w wypadku oplacenia jej po uplywie przewidzianego przepisami terminu.

Sad Okregowy w pelni podziela stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2000
r. (IIT AUa 88/00, OSA 2001/1/1, Wokanda 2000/9/49), zgodnie z ktérym ,Przez pojecie nieoplacenia skladek
na dobrowolne ubezpieczenie spoteczne skutkujace z mocy art. 14 ust. 2 pkt 2 ustaniem tego ubezpieczenia nalezy
rozumie¢ nie tylko nieoplacenie tej skladki w ogole, jak i jej oplacenie z uchybieniem terminu okre§lonego w art. 47
ust. | powolanej ustawy ....".

Zgodnie z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 czerwca 2016 roku (III AUa 148/16 LEX nr 2106943)
poznienie w oplaceniu skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe powoduje ustanie ubezpieczenia, dobrowolny
tytul ubezpieczenia spolecznego ustaje zatem z mocy prawa od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory
nie oplacono w terminie naleznej na to ubezpieczenie skladki. Ustawodawca wyraznie uznal, ze nieoplacenie przez
ubezpieczonego w terminie naleznej skladki stanowi jego rezygnacje z tego rodzaju ubezpieczenia. Wydanie decyzji
przez organ rentowy nie jest w tej materii konieczne - decyzja taka ma bowiem charakter jedynie deklaratywny
nie za$ konstytutywny. Ponowne objecie dobrowolnymi ubezpieczeniami spolecznymi, w tym chorobowym, wymaga
zlozenia przez zainteresowanego nowego wniosku. Przepis art. 14 u.s.u.s. ma charakter bezwzglednie obowiazujacy
i jakakolwiek odmienna interpretacja nie jest dopuszczalna. Za przystapienie do dobrowolnego ubezpieczenia w
tym chorobowego, czy tez za jego kontynuacje (po ustaniu z mocy prawa dobrowolnego tytulu ubezpieczenia)



nie moze zosta¢ uznane samo oplacanie skladek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne. Ustawodawca wymaga
dla skutecznego objecia dobrowolnym ubezpieczeniom zlozenia przez zainteresowanego stosownego wniosku, i to
wniosku wyraznego, jednoznacznego. Wystarczajacym nie jest zatem oplacanie skladek przez zainteresowanego oraz
przyjmowanie ich przez organ rentowy (por. robwniez wyrok Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2001 r., II UKN 518/00,
OSNP 2003/10/257, wyrok Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2002 r., IT UK 93/02, LEX nr 577471, wyrok Sadu
Najwyzszego z 5 grudnia 2007 r., II UK 106/07, LEX nr 346189, wyrok Sadu Najwyzszego z 22 lipca 2009 r., I
UK 70/09, Lex nr 529763, wyrok Sadu Najwyzszego z 12 marca 2012 r. I UK 339/11, Lex nr 1212053, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 10 stycznia 2013 r., III AUa 895/12, Lex nr 1254426;wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 8 sierpnia 2013 r., III AUa 2186/12, Lex nr 1356504, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 14 maja 2014 r., III
AUa 1100/13, Lex nr 1477034).

Wylaczenie z ubezpieczenia chorobowego nastepuje od pierwszego dnia tego miesigca, za ktéry nie oplacono w
terminie skladki. Pojecie nieoplaconych w terminie skladek obejmuje za$ rowniez skladki oplacone w terminie ale w
niepelnej wysokosci.

W przedmiotowej sprawie skarzacy byl obowiazany odprowadzaé skltadki na dobrowolne ubezpieczenia chorobowe w
terminie do 15 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, za ktory sktadka byla oplacana.

Z. P. w miesiacach od kwietnia 2013 roku do listopada 2013 roku oplacal sktadki z uchybieniem terminu platnoéci
wynoszacym od 3 do 15 dni (k. 23 a.s.) za§ w okresie od grudnia 2013 roku do maja 2014 roku nie oplacil ich wcale.
Whiosek o wrazenie zgody na oplacenie sktadek po terminie na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesiace od
grudnia 2013 roku do maja 2014 roku zlozyl dopiero 9 listopada 2015 roku (k. 1 akt ZUS). Zgodnie z treScia cytowanego
art. 14 ust. 2, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe wnioskodawcy ustalo od dnia 1 kwietnia 2013 roku. Wniosek
o ponowne przystapienie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od dnia 1 czerwca 2014 roku zlozyt dopiero
w dniu 4 sierpnia 2014 r .. Skladki na ubezpieczenia spoleczne w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe oplacit
w terminie i w pelnej wysoko$ci od miesigca czerweca 2014 roku. Z wyzej cytowanych przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych wynika, ze ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia tego miesigca, za ktéry nie
oplacono w terminie skladki. Mozliwe jest jednak przywrocenie terminu do oplacenia sktadek, jezeli ubezpieczony
zlozy stosowny wniosek do organu rentowego, a ten uzna, ze zachodzi ,uzasadniony przypadek".

W ustawie nie zostalo jednak sprecyzowane, jak nalezy rozumie¢ pojecie uzasadnionych przypadkoéow, jest to wiec
kwestia ocenna.

W przedmiotowej sprawie Sad Okregowy uznal, ze wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladek za miesiace od
grudnia 2013 roku do maja 2014 roku jest bezprzedmiotowy, poniewaz ubezpieczenie chorobowe ustato od dnia 1
kwietnia 2013 roku. Wnioskodawca konsekwentnie za miesigce od kwietnia 2013 roku do listopada 2013 roku oplacatl
skladki z uchybieniem terminu mimo ze jak twierdzi z uwagi na stan zdrowia przebywal w szpitalu w miesigcach
letnich 2013 roku(k. 16v a.s.)

Skarzacy prowadzi pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza od ponad 20 lat. Twierdzenia wnioskodawcy, iz nie zdawal
sobie sprawy z konsekwencji ich terminowego oplacania nalezy wiec uzna¢ za nieuzasadnione. Od kwietnia 2013
roku regularnie nastepowaly uchybienia w dokonywaniu platno$ci sktadek. Z cytowanego art. 14 ust 2 powolanej
ustaw jednoznacznie wynika, ze objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym wymaga zlozenia stosownego
wniosku, a wywoluje ono skutek od dnia w nim wskazanego, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek
zostal zgloszony. Do ustania tego ubezpieczenia dochodzi natomiast m.in. wtedy, jezeli sktadka na to ubezpieczenie
nie zostala oplacona w terminie przez co nalezy rozumie¢ albo nieuiszczenie tej skladki, albo jej zaplate w niepelnej
wysokosci, albo zaplate po uplywie obowigzujacego terminu.

Oznacza to po pierwsze, ze bez zlozenia odpowiedniego zgloszenia nie moze doj$é do ponownego objecia dobrowolnym
ubezpieczaniem chorobowym, po drugie, nie jest mozliwe przystgpienie do tego ubezpieczenia w inny sposob,
np. poprzez terminowe i w prawidlowej wysokoSci optacanie skladek i po trzecie, zgloszenie to wywoluje skutek
najwczes$niej od daty jego zlozenia. TreSé przepisu nie daje zatem podstaw by twierdzi¢, ze ubezpieczenie chorobowe



moze powsta¢ w drodze czynnosci faktycznych. Do nawigzania tego stosunku ubezpieczeniowego moze dojs$¢ tylko w
sposbéb wyrazny, poprzez dokonanie zgloszenia.

Regula ta obowigzuje takze wtedy, gdy ubezpieczenie chorobowego uprzednio ustalo wskutek nieprawidtowosci
w oplacaniu skladek. Ustawa nie ustanawia przestanek do odmiennego traktowania sytuacji, w ktorej zgloszenie
dokonywane jest po raz pierwsze od tej, w ktorej ubezpieczenie chorobowe wczeéniej istnialo, lecz ustalo wskutek
nieuiszczenia skladki lub jej nieprawidlowej zaplaty.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy uznal, ze decyzja organu rentowego jest prawidlowa.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie wyzej powolanych przepisow oraz treéci art. 477> § 1 k.p.c. Sad Okregowy
orzekl, jak w sentencji.



