Sygn. akt VII U 2063/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 03 marca 2016 roku

Sad Okregowy w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie: Przewodniczacy Sedzia S.0. Lucyna Stasik-Zmudziak
Protokolant sekretarz sadowy Anna Eempicka

po rozpoznaniu w dniu 03 marca 2016 roku w Lublinie

sprawy A. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w B.
o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym

na skutek odwolania A. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 28 wrze$nia 2015 roku numer: (...)

zmienia zaskarzona decyzje i ustala, ze A. B. jako prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach od 01 czerwca 2011 roku do 30 czerwca 2011 roku, od 01
sierpnia 2012 roku do 31 sierpnia 2012 roku i od 01 kwietnia 2013 roku do 31 maja 2013 roku.

Sygn. akt VII U 2063/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 wrze$nia 2015 roku, na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 11 ust. 2, art. 14 ust. 1,1a i
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 121 z zm.)
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. Inspektorat w Z. stwierdzil, ze A. B. jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 1 czerwca 2011 roku do 30
czerwca 2011, od 01 sierpnia 2012r. do 31.08.2012r. i od 01 kwietnia 2013r. do 31 maja 2013r. W uzasadnieniu organ
rentowy wskazal, ze platniczka oplacila skladki za miesiace czerwiec 2011r. sierpien 2012r. kwiecien-maj 2013r. po
ustawowym terminie platnosSci a organ ubezpieczeniowy odmoéwil wyrazenia zgody na oplacenie skladek po terminie
ze wzgledu, ze na wnioskodawczyni nie wykazala w sposob dostateczny szczegolnych okolicznoéci uzasadniajacych
nieterminowe dokonanie wplaty (decyzja — akta ZUS).

W odwotaniu A. B. wnosila o zmiane decyzji poprzez zaliczenie jej wplat na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
jako prawidlowe badz wyrazenie zgody na oplacenie skltadki po terminie. Wnioskodawczyni twierdzila, ze wszystkie
skladki zostaly oplacone prawidlowo w terminie — 10 kazdego miesigca. (odwolanie — k. 2-3 akt sagdowych).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosit o jego oddalenie podnoszac argumenty, ktore legly u podstaw
zaskarzonej decyzji. (odpowiedZ na odwolanie k. 4-5 a.s.).

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:



A. B. prowadzila jednoosobowo pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza od 2004 roku, ktdérej przedmiotem
jest krawiectwo. Dzialalno$é byta prowadzona od 2004r. do paZzdziernika 2013 roku i od lutego 2014r. do
(...)., do urodzenia dziecka. Po urodzeniu dziecka wnioskodawczyni zlikwidowala dzialalno$é. Wnioskodawczyni
dokonala zgloszenia do ubezpieczen spolecznych wraz z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od poczatku
dzialalno$ci, od 06.04.2004r. do 31.10.2013r. Nastepnie od 19.02.2014r. do 28.02.2015r. zglosila sie do ubezpieczen
spolecznych bez dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego a od 01.03.2015r. podlegala tym ubezpieczeniom wraz
z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, oplacajac skladki od najnizszej podstawy wymiaru. Od lipca 2015
roku wnioskodawczyni korzystala ze zwolnienia lekarskiego. Otrzymala zasilek chorobowy a po urodzeniu dziecka
wyplacono jej zasitek macierzynski.

Skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w pierwszym okresie prowadzenia
dzialalnoSci wnioskodawczyni oplacala za posrednictwem Banku (...). Miala w tym banku zalozone konto, na
ktore byly wplacane pieniadze wylacznie na potrzeby regulowania skladek ZUS. Bank (...) mieécit sie na poczcie,
wnioskodawczyni po prostu szla na poczte i regulowala nalezno$ci poprzez ich wplate na konto ZUS. W drugim
okresie dzialalnoéci skladki byly oplacane przez konto w Banku (...). W zaleznoS$ci od tego czy posiadala $rodki
finansowe placila je w réznych terminach przed uplywem ustawowego terminu ale w wiekszosSci w ostatnim dniu, tj.
10 danego miesigca. Nie przekraczala ustawowych terminow platnosci skladek. Nigdy z ZUS nie bylo informacji, ze
wnioskodawczyni posiada zaleglosci w oplacaniu skladek.

Dowdd: zeznania wnioskodawczyni k. 14v-15as

Wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoleczne, w tym skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za czerwiec
2011 roku wnioskodawczyni oplacila 11 lipca, w poniedzialek. Skladki za$ za sierpien 2012 roku oplacila 10 wrzeénia,
za kwiecienn 2013 roku -10 maja, za maj 2013 roku 10 czerwca. Wszystkie sktadki byly oplacone w caloSci na poczcie
w Z.. Do ZUS zostaly przekazane nastepnego dnia i stad ZUS uznal, ze zostaly one oplacone po terminie i powiadomit
o tym fakcie wnioskodawczynie.

W odpowiedzi na powyzsze A. B. w dniu 06.07.2015r. zlozyla wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie
skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za w/w m-ce, wskazujac ze wplaty dokonywane byly w ostatnim
dniu ustawowego terminu - 10 dnia miesiaca. Do wniosku dolaczyta kserokopie dokonanych dowodéw wplaty. (akta
ubezpieczeniowe)

Oddziat pismem z dnia 29.07.2015r. odmoéwil wyrazenia zgody na oplacenie po terminie skladek na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za w/w miesiace, twierdzac, ze wnioskodawczyni nie wskazala przyczyny uchybienia
terminu a jako osoba prowadzaca i monitorujaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza, niezaleznie od czynnikow
wplywajacych na funkcjonowanie firmy, odpowiada za terminowe regulowanie naleznoéci z tytutu skladek.

W kolejnym wniosku z dnia 07.08.20151. A. B. ponownie zwrdcila sie o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie
skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za m-ce VI 2011r., VIII 2012r., IV 2013r. i V 2013r. Zwloke
uzasadnila dodatkowo wzgledami zdrowotnymi, nie przedstawila jednak zadnych dodatkowych dokumentow.

ZUS nadal nie uwzglednil argumentéw wnioskodawczyni i skarzona decyzja stwierdzil, ze A. B. jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 1 czerwca 2011
roku do 30 czerwca 2011, od 01 sierpnia 2012r. do 31.08.2012r. i od 01 kwietnia 2013r. do 31 maja 2013r.

Dowod: akta ubezpieczeniowe

Stan faktyczny Sad Okregowy ustalil w oparciu o powolane dowody z dokumentow. Ich autentyczno$é w toku procesu
nie byla kwestionowana przez strony. Ich forma oraz tre$¢ nie wzbudzila ponadto watpliwosci co do ich autentycznoéci
z urzedu, wobec czego zostaly one uznane za wiarygodne w caloéci i jako takie stanowily pelnowartoSciowe Zrodlo
informacji o okolicznoS$ciach faktycznych w sprawie. Sad ustalenia poczynil rbwniez w oparciu o wyjaénienia i zeznania



ubezpieczonej, ktorym dal wiare w caloSci. Nalezy podniesc, ze stan faktyczny w sprawie nie byt miedzy stronami
sporny. Strony réznily sie jedynie w ocenie prawnej wystepujacych w sprawie okolicznoSci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie A. B. jest zasadne i zasluguje na uwzglednienie. Istotg sporu wyznaczong zakresem skarzonej decyzji bylo
ustalenie czy wnioskodawcezyni w zakwestionowanych okresach podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
w zwigzku ze zgloszeniem sie do tego typu ubezpieczenia i oplacaniem naleznych skladek. Zgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy systemowej dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swo6j wniosek osoby objete
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10, w
tym osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Wedlug art. 14 ust.1 ustawy objecie dobrowolnie
ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi
ubezpieczeniami, nie wczeéniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. 1a czyli
objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy
zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okreslonym w art. 36 ust. 4.

Wedlug 2 art. 14 ustawy ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony;

2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéc i oséb z nimi wspdlpracujacych, duchownych oraz os6b
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié¢ zgode na
oplacenie sktadki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Terminy i sposob oplacania skladek zostal okreslony w art. 47 ustawy. Z przepiséw wynika, ze platnik skladek przesyla
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesigc, z
zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pézniej niz:

1) do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla 0s6b fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie;

Platnik skladek, ktory oplaca skladki wylacznie za siebie, przysyla jedynie deklaracje rozliczeniowa. (ust.2)
Skladki optaca sie na wskazane przez Zaklad rachunki bankowe odrebnymi wplatami, w podziale na:

1) ubezpieczenia spoleczne;

2) ubezpieczenie zdrowotne;

3) Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

4) (uchylony)

5) Fundusz Emerytur Pomostowych. (ust. 4)

Obecnie skladki, o ktérych mowa w ust. 4, platnik skladek oplaca przy uzyciu:

1) bankowych dokumentow platniczych skladanych za posrednictwem banku wedlug wzorow, o ktérych mowa w art.
49 ust. 3,



2) dokumentu elektronicznego z oprogramowania, o ktéorym mowa w art. 47a ust. 1, lub wydruku z tego
oprogramowania,

3) dokumentu elektronicznego z programu informatycznego udostepnianego ptatnikom skladek przez bank,

4) dokumentu w postaci uzgodnionej z instytucja obstugujaca wplaty sktadek na ubezpieczenia spoleczne - zwanych
dalej "dokumentami platniczymi". (ust. 4a)

Platnik skladek jest obowiazany oplacaé naleznosci z tytutu skladek, o ktorych mowa w ust. 4, w formie bezgotowkowej
w drodze obciazenia rachunku bankowego platnika skladek lub obcigzenia rachunku platniczego platnika w instytucji
platniczej w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych (Dz.U. z 2014 r. poz. 873 i 1916).
(ust. 4b)

4e. Platnik skladek bedacy mikroprzedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej moze oplacaé naleznosci z tytutu skladek réwniez w formie przekazu pocztowego lub w formie przekazu
pienieznego za posSrednictwem instytucji platniczej lub biura ustug platniczych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych.

5. Informacje zawarte w dokumentach platniczych przekazywane sa w formie, o ktérej mowa w art. 49 ust. 3a,
poprzez miedzybankowy system elektroniczny jako zlecenie platnicze dla Zakladu lub poprzez system elektronicznych
rozrachunkéw miedzyoddzialowych Narodowego Banku Polskiego. Zlecenie to powinno w szczego6lnosci zawierac
informacje o danych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2, a takze o tytule wplaty i okresie, za jaki jest dokonywana,
oraz date obcigzenia rachunku bankowego platnika, jezeli wplata dokonana jest w formie polecenia przelewu, lub date
dokonania wplaty, jezeli wplata dokonana jest w formie gotéwkowe;j. (ust.5)

Zlecenia platnicze przekazywane w formie innej niz forma, o ktérej mowa w art. 49 ust. 3a, nie sa przyjmowane.

Dokument platniczy musi zawiera¢ w szczegblnoSci informacje o danych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2, a takze
o tytule wplaty oraz okresie, za jaki jest dokonywana. Brak mozliwoSci zidentyfikowania wplaty nie obcigza Zakladu.

Instytucje obstlugujace wplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne sa zobowigzane do niezwlocznego transferu za
posrednictwem miedzybankowego systemu rozliczen elektronicznych. (ust.8)

W ocenie Sadu istota sporu sprowadzala sie do oceny czy w rozpoznawanej sprawie zaistnialy okolicznoS$ci
uzasadniajace przyjecie wniosku, ze ustalo dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w zwigzku z faktem, ze
wnioskodawczyni oplacita skladki na to ubezpieczenie po terminie albo jezeli oplacila je po terminie to czy mamy
do czynienia z uzasadnionym przypadkiem w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 1442 z zm.), uprawniajgcym organ
rentowy do wyrazenia zgody na oplacenie sktadki po terminie. Ma to bowiem przesadzajace znaczenie dla ustalenia
trwania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego skarzacej. Jak wskazano wyzej zgodnie z powolanym przepisem
dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, ustaja od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego, za kt6éry nie oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie — w przypadku oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$c¢ i osob z nimi wspolpracujacych, duchownych oraz osé6b wymienionych w art.
7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na oplacenie sktadki po
terminie, z zastrzezeniem ust. 2a.

W orzecznictwie podkredla sie, ze jakkolwiek w powolanej ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych nie zostaly
okreslone przestanki wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie, nie oznacza to jednak przyznania Zakladowi
Ubezpieczen Spotecznych niczym nieskrepowanego uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku o
wyrazenie zgody. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow.
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyposazony w uprawnienie wyrazania zgody na oplacenie skltadki po terminie
winien ujawni¢, jakimi przestankami kierowat sie odmawiajac jej, a jego decyzja podlega merytorycznej ocenie sadu



(uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2007 roku, I UZP 6/06; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14
listopada 2007 roku, II UK 65/07; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 roku, II UK 90/12).

Jednocze$nie ustawodawca nie sprecyzowal jak nalezy rozumie¢ owe uzasadnione przypadki o ktérych mowy w art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej. Oznacza to zdaniem Sadu, Ze wypracowanie w tym wzgledzie regul ocennych
pozostawione zostalo podmiotom stosujacym prawo, w tym sadom powszechnym, w ramach dokonywanej przez nie
kontroli przestanek odmowy organu rentowego zgody na oplacenie skladki po terminie. Okoliczno$ci uzasadniajgce
wystapienie uzasadnionego przypadku moga mieé¢ réznoraki charakter i dotyczy¢ sytuacji zdrowotnej, rodzinnej,
osobistej ubezpieczonego jak rowniez np. ekonomicznej, gospodarczej. Doniostoé¢ ich dla oceny zasadno$ci wniosku o
wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie badZz odmowy takiej zgody powinna by¢ oceniania w realiach danej

sprawy.

Wracajac na grunt niniejszej sprawy w ocenie Sadu przede wszystkim nie doszlo do oplacenia przez wnioskodawezynie
skladek po terminie. Ustawodawca wyraZnie wskazal, ze termin do oplacania skladek przez osobe prowadzaca tak
jak wnioskodawczyni pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza uplywa do 10 dnia nastepnego miesigca. Wobec tego,
ze ZUS nie posiada w swoich siedzibach kas, w ktorych mozna oplaca¢ skladki bezposrednio, to ich regulowanie
nastepuje za poSrednictwem konta bankowego albo przekazéw pocztowych. Skoro termin platnosci ustawowo jest
uregulowany z zakre$leniem daty koncowej ,do 10 nastepnego miesigca” to oznacza, ze oplacenie sktadki 10 jest
zachowaniem terminu. Nie ma zadnych podstaw aby przyjmowaé, ze terminowa wplata to tylko ta dokonana
np.: 9, 8, 7 czy w jakiej innej wezeéniejszej dacie. Kwestia ksiegowania wplat pomiedzy bankiem pocztowym czy
inng instytucja platnicza na rachunek ZUS jest kwestia wylacznie pomiedzy tymi instytucjami a nie jest sprawa
ubezpieczonych i platnikow skladek nie wolno obcigzac¢ niekorzystnymi skutkami dzialan instytucji. Platnik nie
jest w stanie przewidzie¢ ile czasu potrzebuje instytucja bankowa na przeksiegowanie jego skladki na rachunek
ZUS zgodnie z jego dyspozycja i nie musi placi¢ skladek dajac margines czasu na przeksiegowanie. Zdaniem Sadu
platnik oplacajac skladke 10 wywigzuje sie z terminu platnos$ci. Bezsporne jest, ze wnioskodawczyni zakwestionowane
skladki optacila 10, jedynie skladke za czerwiec 2011 roku zaplacila 11 lipca 2011. Jednakze w tym przypadku 10
lipca byta niedziela i nie byto mozliwo$ci uregulowania na poczcie nalezno$ci w banku pocztowym gdyz placowka w
dniu wolnym od pracy byla nieczynna. Wnioskodawczyni wiec uregulowala skltadke nastepnego dnia. Niemozno$¢
zaplaty jej w niedziele i oplacenie w poniedzialek zdaniem Sadu nie moze stanowi¢ o wylaczeniu wnioskodawczyni
z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, gdyz nawet gdyby przyjac, ze oplacila ja po terminie to nalezy uznac,
ze w stanie faktycznym sprawy zachodzi uzasadniony przypadek w rozumieniu cytowanego przepisu art. 14 ust.2
pkt 2 ustawy systemowej. Nieczynna z powodu ustawowego wolnego dnia pracy placowka, w ktérej mozna dokonaé
platnos$ci usprawiedliwia niezachowanie terminu platno$ci sktadki, a w konsekwencji stanowig podstawe dla przyjecia
istnienia uzasadnionego przypadku dla wyrazenia zgody na oplacenie skladki po terminie.

Tak samo, gdyby hipotetycznie uznaé, ze pozostate skladki, zaplacone 10 — nadal zdaniem Sadu w terminie - ale
zaksiegowane na koncie ZUS po tej dacie, ze s jednak skladkami nieterminowymi to w ich przypadku réwniez nalezy
uznaé, ze wystepuje uzasadniony przypadek pozwalajacy na wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie.

Pamieta¢ nalezy, ze wnioskodawczyni oplacata skladki od najnizszej podstawy regularnie, w pelnej wysokosci. Brak
ich zaksiegowania w terminie do 10 nie wynikat z tego, ze ich nie oplacila ale z przyczyn pozostajacych poza nia.

Sad podkresla, ze w jego ocenie sktadki zostaly oplacone w terminie i nie bylo podstaw do uznania, ze wnioskodawczyni
nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w spornych okresach, ale nawet gdyby nie podzieli¢ tej
oceny Sadu to i tak w realiach rozpoznawanej sprawy istnialy podstawy do wyrazenia zgody na oplacenie skladki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie i skoro skladki te zostaly przez ubezpieczona oplacone, to
w ocenie Sadu, nie ziscila sie przeslanka ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, o ktérej mowa w art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej, dajaca podstawe do wydania decyzji ustalajacej ustanie tego ubezpieczenia.
Z tego wzgledu nalezalo ustali¢, ze A. B. jako osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza podlega
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w zakwestionowanych okresach, za ktory optacono skladki nalezne na
to ubezpieczenie.



Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy zmienil zaskarzong decyzje i na mocy wyzej wskazanych przepiséw oraz

art. 477'4§ 2 k.p.c. orzekl jak w sentencji.



