Sygn. akt I Ns 170/18
POSTANOWIENIE
Dnia 18 pazdziernika 2018 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim I Wydzial Cywilny
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia SO Adam Bojko
Protokolant: st. sekr. sad. Aneta Wojtasik
po rozpoznaniu w dniu 17 pazdziernika 2018 roku w Piotrkowie Trybunalskim
na rozprawie
sprawy z wniosku M. K. (1)
z udzialem M. K. (2) i Komitetu Wyborczego Wyborcow (...)
o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego
postanawia:

1. zakaza¢ uczestnikowi postepowania Komitetowi Wyborczemu Wyborcow (...) rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji:

a. o stosowaniu mobbingu w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, pracownikéw szkol, jednostek podleglych i
mieszkancow;

b. o tempie zadluzania gminy, ktére moze doprowadzi¢ do bankructwa i braku §rodkéw na pensje dla nauczycieli
czy na budowe drog;

c. o realizowaniu przez gmine projektow, ktore nie maja zabezpieczenia finansowego;

d. o wysokosci zadluzenia gminy w dacie obejmowania urzedu przez obecnego Wojta M. K. (1) wynoszacej 3,3 miliona
zt;

2. nakazaé uczestnikowi postepowania Komitetowi Wyborczemu Wyborcow (...) usuniecie ze strony internetowej
(...) zapisow o tredci:

a. ,STOP MOBBINGOWTI w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, szkoly, jednostek podleglych i mieszkancow.
Obecna sytuacja jest nie do zaakceptowania”

b. ,Dokonamy przegladu wszystkich realizowanych w gminie projektéw, na ktoére nie ma zabezpieczenia
finansowego”;

c. ,Obecny wojt p. M. K. (1) obejmowal urzad, kiedy zadluzenie gminy wynosito 3,3 mln z1 (...). Takie tempo zadluzenia
moze mieé tylko jeden final:- bankructwo, a to oznacza, ze fundusz gminy bedzie przeznaczony wylgcznie na obslhuge
dlugu i nie starczy pieniedzy na pensje dla nauczycieli czy budowe drog.”

3. nakazac uczestnikowi postepowania Komitetowi Wyborczemu Wyborcéw (...) przeproszenie wnioskodawcy M. K.
(1) poprzez opublikowanie na stronie internetowej (...) czcionka Times N. R. rozmiar 14, na bialym tle, o§wiadczenia o



tresci: ,Komitet Wyborczy Wyborcow (...) przeprasza Pana M. K. (1) kandydata na Wdjta Gminy R. za opublikowanie
nieprawdziwych informacji:

a. o stosowaniu mobbingu w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, pracownikéw szkol, jednostek podleglych i
mieszkancow;

b. o tempie zadluzania gminy, ktére moze doprowadzi¢ do bankructwa i braku §rodkéw na pensje dla nauczycieli
czy na budowe drog;

c. o realizowaniu przez gmine projektow, ktore nie maja zabezpieczenia finansowego;

d. o wysokosci zadluzenia gminy w dacie obejmowania urzedu przez obecnego Wojta M. K. (1) wynoszacej 3,3 miliona
Z}”

przy czym o$wiadczenie powinno pozostawaé na stronie internetowej przez okres 72 godzin od zamieszczenia;

4. zarzadzi¢ przepadek dwbch baneréw wyborczych uczestnika postepowania Komitetu Wyborczego Wyborcow (...),
na ktorych znajduje sie wizerunek kandydata na radnego J. C. zgloszonego przez Komitet Wyborczy Wyborcoéw
Wszyscy Razem Dla D. Wsp6lnego;

5. nakazaé uczestnikowi postepowania Komitetowi Wyborczemu Wyborcow (...), aby wplacit kwote 1 000 (jeden
tysigc) zl na rzecz Fundacji (...) w T. z siedziba przy ul. (...), Numer KRS (...) z przeznaczeniem na budowe hospicjum
wT,;

6. oddali¢ wniosek w pozostalej czesci;
7. ustalié, iz kazdy z uczestnikow ponosi koszty zwigzane ze swoim udzialem w sprawie.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca M. K. (1) we wniosku zlozonym w dniu 16 pazdziernika 2018 roku w trybie art. 111 § 1 kodeksu
wyborczego wniost o:

1. zakazanie M. K. (2) kandydatowi na Wéjta Gminy R. zgloszonego przez KWW (...) jak rowniez zakazanie KWW
(...) rozpowszechniania nieprawdziwych informacji, ze:

» w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, pracownikéw szkol, jednostek podleglych i mieszkancéw stosowany
jest mobbing;

« w Gminie prowadzona jest polityka ciaglego zadluzania, a tempo zadluzania moze mie¢ jeden final- bankructwo
oraz moze nie starczy¢ pieniedzy dla nauczycieli czy na budowe drog;

« w Gminie realizowane sa projekty, ktore nie majg zabezpieczenia finansowego;

« kiedy ,obecny Wdjt M. K. (1) obejmowal urzad zadluzenie gminy wynosilo 3,3 min zl, to zadluzenie na pierwsze
polrocze 2018 roku wynosito 5,7 min z}”.

2. nakazanie M. K. (2) kandydatowi na Wojta Gminy R. zgloszonego przez KWW (...) jak rowniez nakazanie KWW
(...) usuniecia ze strony internetowej (...) zapiséw o tresci:

a. ,STOP MOBBINGOWI w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, szkoly, jednostek podleglych i mieszkancow.
Obecna sytuacja jest nie do zaakceptowania”

b. ,Dokonamy przegladu wszystkich realizowanych w gminie projektow, na ktére nie ma zabezpieczenia finansowego.
Polityka ciaglego zadluzania gminy jest skrajnie nieodpowiedzialna i niebezpieczna. Obecny wdjt p. M. K. (1)



obejmowat urzad, kiedy zadluzenie gminy wynosilo 3,3 min zl, to zadluzenie na pierwsze poélrocze 2018 wynosilo 5.7
min zk (...). Takie tempo zadluzenia moze mie¢ tylko jeden final:- bankructwo, a to oznacza, ze fundusz gminy bedzie
przeznaczony wylacznie na obstuge dlugu i nie starczy pieniedzy na pensje dla nauczycieli czy budowe drog.”

3. orzeczenie przepadku materialow wyborczych, w ktérych zamieszczone zostang/ty zapisy o tresci:

« ,STOP MOBBINGOWI w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, szkoly, jednostek podleglych i mieszkancow.
Obecna sytuacja jest nie do zaakceptowania”

« Dokonamy przegladu wszystkich realizowanych w gminie projektéw, na ktore nie ma zabezpieczenia
finansowego. Polityka ciaglego zadluzania gminy jest skrajnie nieodpowiedzialna i niebezpieczna. Obecny wojt
p- M. K. (1) obejmowal urzad, kiedy zadluzenie gminy wynosilo 3,3 min zl, to zadluzenie na pierwsze po6lrocze
2018 wynosilo 5.7 mln zk. (...). Takie tempo zadluzenia moze miec tylko jeden final:- bankructwo, a to oznacza, ze
fundusz gminy bedzie przeznaczony wylacznie na obstuge dlugu i nie starczy pieniedzy na pensje dla nauczycieli
czy budowe drég.”

4. nakazanie M. K. (2) kandydatowi na Wéjta Gminy R. zgloszonego przez KWW (...) jak rowniez nakazanie KWW
(...) sprostowania nieprawdziwych informacji poprzez zamieszczenie na stronie (...) jak rébwniez na 1 stronie wydania
Tygodnika (...) (najblizszego dacie wydania prawomocnego orzeczenia), czarna pogrubiong czcionka (Times N. R. lub
A.) na bialym tle, rozmiar czcionki 14, ogloszenia o wielko$ci 10 cm (pion) na 10cm (poziom) nastepujacej tresci:

~Ja M. K. (2) kandydat na Woéjta Gminy R. zgloszony przez KWW (...) oraz KWW (...) bardzo przepraszamy Pana M.
K. (1) kandydata na Woéjta Gminy R. za publikowanie nieprawdziwych informacji, ze:

« w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, pracownikéw szkol, jednostek podleglych i mieszkancéw stosowany
jest mobbing;

» w Gminie prowadzona jest polityka ciaglego zadluzania, a tempo zadluzania moze mieé jeden final- bankructwo
oraz moze nie starczy¢ pieniedzy dla nauczycieli czy na budowe drog;

« w Gminie realizowane sg projekty, ktore nie maja zabezpieczenia finansowego;

« kiedy ,obecny Wojt M. K. (1) obejmowal urzad zadtuzenie gminy wynosito 3,3 min zl, to zadluzenie na pierwsze
potrocze 2018 roku wynosilo 5,7 mln z}”.

przy czym slowa ,bardzo przepraszam” i ,nieprawdziwych informacji” winny by¢ napisane drukowanymi literami, a
ogloszenie winno pozostawac na stronie internetowej (...) przez okres 72 godzin od daty jego zamieszczenia;

5. usuniecie ze strony internetowej (...) informacji i zdje¢ na ktérych znajduje sie kandydat na radnego J. C. oraz
zarzadzenie przepadku baneréw wyborczych i innych materialéw wyborczych, na ktérych znajduje sie kandydat na
radnego J. C. startujacy z listy KWW Wszyscy Razem Dla D. Wspo6lnego.

6. nakazanie uczestnikom postepowania wplacenia kwoty 10 000 z} na rzecz organizacji (...) ul. (...) (...)-(...) T. z
przeznaczeniem na budowe hospicjum w T..

W uzasadnieniu wniosku wskazal, iz program wyborczy zamieszczony na stronie internetowej uczestnika
postepowania KWW (...) zawiera szereg nieprawdziwych informacji, w tym o stosowaniu mobbingu wobec
pracownikow urzedu gminy w R., pracownikow szkol, jednostek podleglych. Tymczasem nigdy nie bylo prowadzone
zadne postepowania z udzialem ani przeciwko niemu jako pracodawcy w sprawie o mobbing. Nigdy tez zadne
ani pisemne ani ustne zarzuty mobbingu nie byly kierowane pod jego adresem. Takie insynuacje maja na celu
przedstawienie go w niekorzystnym $wietle w oczach lokalnej opinii spoleczne;j.

Whbrew twierdzeniem zawartym w treSci programu wyborczego uczestnikow, gmina nie realizuje tez zadnych
projektoéw, ktoére nie mialby zabezpieczenia finansowego. Kazda inwestycja na ktéra maja byé wydatkowane



srodki publiczne musi mie¢ pokrycie w budzecie gminy i znajdowa¢ odzwierciedlenie w tre$ci uchwat Rady
Gminy w sprawie zmiany budzetu gminy i zmiany wieloletniej prognozy finansowej. Podobnie jest jesli chodzi o
podejmowanie decyzji dotyczacych realizacji inwestycji, ktére wigzg sie z zaciggnieciem kredytu. Projekty budzetu
jak réwniez sprawozdania budzetowe sa corocznie poddawane analizie Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktora od
poczatku pelnienia przez niego funkcji Wéjta Gminy R. pozytywnie opiniowala zaréwno projekty przedkladanych
projektéw budzetowych jak réwniez coroczne sprawozdania z wykonania budzetu. To z kolei stanowilo podstawe
do udzielenia mu przez Rade Gminy R. absolutorium. Klamstwem jest wiec stwierdzenie, ze ,takie tempo
zadluzania gminy - oznacza jedno: bankructwo”, ktére podobnie jak w przypadku poprzedniego zarzutu jest
jedynie golostlownym twierdzeniem, niepopartym zadnymi dowodami, celowym dzialaniem uczestnikéw, ktorzy chea
postawi¢ wnioskodawce w niekorzystnym $wietle by uzyskac lepszy wynik w nadchodzacych wyborach.

Nieprawdzie sa rowniez insynuacje, z ktorych wynika, ze zadluzenie gminy w dacie objecia urzedu przez obecnego
Wdjta w 2010 roku wynosilo 3,3 min zl, podczas gdy obecnie siega ono kwoty 5,7 min zlotych. Z tresci kwartalnego
sprawozdania o stanie zadluzenia wg. stanu na koniec III kwartalu 2010 roku wynika, ze zadluzenie w tym okresie
wynosilo 4 390 949,93 min zl, za§ w zwiazku z przeprowadzonym przez poprzedniego Wojta na koniec kadencji
przetargiem na zaciagniecie kredytu, stan zadluzenia na koniec IV kwartalu 2010 roku ulegt zwiekszeniu do 5 086 020,
79 zl, co oznacza, ze w okresie jednego zaledwie kwartalu zadluzenie wzroslo o niemalze 700 000,00 zl. Tymczasem
przez okres prawie 8 lat pelnienia przez niego funkcji Wojta Gminy R. zadtuzenie wzroslto jedynie o nieco ponad
600 000, 00 zl, co uwzgledniajac skale zrealizowanych inwestycji o lacznej wartosci ok. 30 000 000,00 7l jest kwotg
niewielka.

Umieszczenie na banerach wyborczych oraz stronie internetowej (...) wizerunku kandydata J. C. (kandydata na
radnego gminnego zgloszonego przez KWW Wszyscy Razem dla D. Wspdlnego) wraz z jego prezentacja wskazujaca
na kandydowanie z list komitetu uczestnika postepowania ma na celu wprowadzenie wyborcéw w blad oraz stanowi
istotne naruszenie przepisOw prawa wyborczego tj. art. 131 § 11 art. 84 § 1 zd. 2 kodeksu wyborczego.

Uczestnik postepowania Komitet Wyborczy Wyborcow (...) w odpowiedzi na wniosek wnosil o jego oddalenie,
podnoszac, ze stlowa ,,Stop mobbingowi w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, szkoly, jednostek podleglych i
mieszkancoHw (...)" nie s skierowane przeciwko obecnemu wojtowi M. K. (1). Z samej definicji mobbingu wynika, iz
ten zachodzi nic tylko pomiedzy pracodawca a pracownikiem, ale rowniez na linii pracownik —pracownik, a osoby,
ktore dotknal mobbing boja sie to zglosi¢ komukolwiek.

W zakresie stwierdzenia ,,Dokonamy przegladu wszystkich realizowanych w gminie projektéw, na ktére nie ma
zabezpieczenia finansowego (...)" uczestnik wyjasnil, ze jego intencja bylo poinformowanie, ze po wygraniu wyboréw
uczestnik M. K. (2) przeprowadzi przeglad przeprowadzanych inwestycji. Jezeli w ramach tych dzialan powezmie
informacje, iz na ktorakolwiek inwestycje nie ma zabezpieczenia finansowego zleci audyt tych inwestycji.

Odnoszac sie kwestii zadluzenia gminy uczestnik wskazal, ze z podanej przez niego informacji wynika, skad powzial
dane finansowe odno$nie budzetu gminy. Natomiast stwierdzenie ,Takie tempo zadluzenia moze mie¢ tylko jeden
final:- bankructwo" odnosi sie do zlozonego wniosku do (...) o udzielenie pozyczki w kwocie 2,2 min zk.

Odnoszac sie do ostatniego zarzutu uczestnik podal, ze wizerunek J. C. znalazl sie na jedynym banerze przez
blad techniczny firmy, ktéra wykonywala 6w baner. Natychmiast po stwierdzeniu tego bledu baner zostal
usuniety. Uczyniono to niezwlocznie po poleceniu pelnomocnika komitetu. Zamoéwienie numer 1/10/2018 do firmy
wykonaweczej zostalo zlozone na dwa banery, jednak po zauwazeniu bledu drugi baner nie zostal nigdy zawieszony. W
ramach dzialan komitetu nie poniesiono zadnych wydatkéw na rzecz innego, obcego komitetu wyborczego.

Uczestnik M. K. (2) przylaczyt sie do stanowiska uczetsnika Komitetu Wyborczego Wyborcow (...).



Na rozprawie wnioskodawca zmienil zagdanie zawarte w punkcie szostym wniosku w ten sposob, ze wniost o nakazanie
uczestnikom postepowania wplacenia na rzecz wskazanej organizacji pozytku publicznego kwoty 1 000 zt zamiast
kwoty 10 000 zl.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca M. K. (1) od 2010 roku sprawuje urzad Wéjta Gminy R. oraz jest kandydatem na to stanowisko w
wyborach zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. zgloszonym przez Komitet Wyborczy Wyborcéw Nasza
Ziemia R..

/dowdd: postanowienie Komisarza Wyborczego w S. z 24.08.2018 r. k. 18/

Uczestnik M. K. (2) jest kandydatem na Wjta Gminy R. w wyborach zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.,
zgloszonym przez Komitet Wyborczy Wyborcow (...).

/dowdd: postanowienie Komisarza Wyborczego w S. z 22.08.2018 . k. 33/

Uczestnik Komitet Wyborczy Wyborcéw (...) na stronie internetowej (...) w zakladce ,Informacje o programie”
zamieScil m. in. nastepujace informacje: ,,STOP (...) w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, szkoly, jednostek
podleglych i mieszkancow”, ,Dokonamy przegladu wszystkich realizowanych w gminie projektéw, na ktére nie ma
zabezpieczenia finansowego. Polityka ciaglego zadluzania gminy jest skrajnie nieodpowiedzialna i niebezpieczna.
Obecny wojt p. M. K. (1) obejmowal urzad, kiedy zadluzenie gminy wynosilo 3,3 mln z} (informacja uzyskana od
poprzedniego wdjta), to zadluzenie na pierwsze pdlrocze 2018 wynosilo 5,7 mln zt. Dodatkowo zostal ztozony wniosek
do (...) o udzielenie pozyczki w kwocie 2,22 mln zl. na rozbudowe budynku tzw. Cepelii. Takie tempo zadluzenia moze
mie¢ tylko jeden finak:- bankructwo, a to oznacza, ze fundusz gminy bedzie przeznaczony wylacznie na obstuge dlugu
i nie starczy pieniedzy na pensje dla nauczycieli czy budowe drog”.

/dowdd: wydruk ze strony internetowej (...) k.9-10/

Podstawg informacji o stanie zadluzenia gminy w dacie obejmowania urzedu wojta przez wnioskodawce M. K. (1) byt
Raport poprzedniego woéjta o stanie Gminy R., w ktéorym wskazano, ze wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r.
zobowiazania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek wyniosly 4 391 144,57 zl, z czego do splaty pozostata kwota
3352913 zk

/dowdd: fragment Raportu o stanie Gminy R. k. 27 -28/

Podstawg informacji o mobbingu byly spotkania z wyborcami, a ponadto informacje pochodzace od bylego pracownika
Szkoly Podstawowej w R. M. S., ktora jest kandydatka na radnego Rady Gminy R. zgloszona przez uczestnika
KKW (...) oraz informacje bylego pracownika Gimnazjum w R. K. P.. Niektorzy wyborcy twierdzili, ze obawiaja sie
reakeji obecnego wojta jezeli dowie sie o udzielaniu przez nich poparcia kandydatom w wyborach zgloszonym przez
uczestnika. M. S. czula sie dyskryminowana z powodu przeniesienia na okres jednego roku do pracy w Oddziale
Szkolnym w L., a ponadto ignorowania jej przez Wojta Gminy R. podczas oficjalnych uroczystosci oraz braku jego
udzialu w uroczystoSciach organizowanych przez nia w przedszkolu. K. P. wykonujac obowigzku kierownika hali
sportowej, mial poczucie presji, aby wykonywal okre§lone czynno$ci w sposob oczekiwany przez przelozonych oraz
pracowal w dni wolne od pracy. M. S. oraz K. P. nie skladali skarg o stosowaniu wobec nich mobbingu.

/dowdd: zeznania $wiadka M. S. k. 38 -39, zeznania $wiadka K. P. k. 39 -39 odwrét, zeznania $§wiadka K. S. k. 40
-40 odwrdt/

Kazda inwestycja prowadzona przez Gmine R. musi posiada¢ Zrédla finansowania pochodzace ze $rodkow
zewnetrznych, srodkow wlasnych znajdujacych pokrycie w budzecie badz z zaciagnietych kredytéw. Projekty budzetu,
jak réwniez sprawozdania budzetowe sa poddawane analizie Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra w czasie obu
kadencji obecnego wojta pozytywnie opiniowala zaréwno projekty budzetu, jak réwniez coroczne sprawozdania z



wykonania budzetu. Zaciagniecie zobowiazan przez Gmine wynika z zalozen budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowe;j.

/dowod: zeznania §wiadka G. F. k. 36 -37, zeznania §wiadka I. K. k. 37 -38/

Zadluzenie gminy R. wedlug stanu na koniec III kwartalu 2010 r. wynosilo 4 391 144,57 zl, a wedlug stanu na koniec
IT kwartatu 2018 r. wynosi 5 700 332,34 zl.

/dowdd: kwartalne sprawozdanie wg stanu na koniec ITI kwartalu 2010 k.12-13, kwartalne sprawozdanie wg stanu na
koniec IT kwartalu 2018 roku k.14-15/

W zwiazku z wnioskami zlozonymi przez poprzedniego Wéjta Gminy R. oraz uchwatami Rady Gminy kadencji 2006
-2010, obecny Wo6jt Gminy w dniach 21 grudnia 2010 . i 28 grudnia 2010 r. zawarl dwie umowy kredytow na pokrycie
zaplanowanego deficytu budzetu gminy, w zwigzku z czym stan zadluzenia na koniec IV kwartalu 2010 roku ulegl
zwiekszeniu do 5 086 020,79 zl.

/dowod: kwartalne sprawozdanie wg stanu na koniec IV kwartalu 2010 roku k.16-17, zeznania §wiadka G. F. k. 38/

Uczestnik Komitet Wyborczy Wyborcow (...) zlozyl zamdéwienie na wykonanie dwoch baneréw wyborczych
z wizerunkami zgloszonych przez niego kandydatow w wyborach samorzadowych zarzadzonych na dzien 21
pazdziernika 2018 r. Na obu banerach zostal zostalo umieszczone zdjecie zawierajace wizerunek J. C., ktory jest
kandydatem na radnego zgloszonym przez Komitet Wyborczy Wyborcow Wszyscy Razem Dla D. Wspdlnego. Jeden
z banerow zostal umieszczony na ogrodzeniu nieruchomosci polozonej w R. przy ul. (...). Obecnie baner ten zostal
usuniety.

/dowdd: zdjecie baneru wyborczego k. 11, zeznania Swiadka K. S. k. 40 -40 odwr6t/

Na stronie internetowej uczestnika Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) w zakladce ,Informacje o zespole”
znajdowaly sie zdjecia z wizerunkiem J. C., ktore obecnie s3 usuniete.

/dowod: wydruk ze strony internetowej (...) k. 34, zeznania §wiadka I. K. k. 37 odwrdt, ogledziny strony internetowej

¢.)/
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. (Dz.U. z 2018 r. poz. 754), jezeli
rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U.
poz. 24, z pdzn. zm.12), materialy wyborcze, w szczegolnosci plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub inne
formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sagdu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialéw wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.



Powyzszy przepis dotyczy nie tylko informacji zawartych w typowych formach agitacji wyborczej takich jak plakaty,
ulotki, hasta, billboardy komunikaty, apele, ale rowniez w innego rodzaju wypowiedziach, ktére maja charakter
agitacji wyborczej, a wiec sg umieszczane z uwagi na trwajaca kampanie wyborcza, w celu wplywu na wynik glosowania
(por. postanowienie SA w Krakowie z 6.09.2012 r., I ACz 1253/12, O.: (...) Podstawowym celem tej regulacji
jest zapewnienie prawidlowo$ci prowadzonej kampanii. Chodzi zatem o wypowiedzi odnoszace sie do programu
wyborczego, badz do osoby kandydata, mogace zdyskwalifikowaé go w oczach wyborcéw i temu stuzace. Szczegblne
srodki ochrony przewidziane w prawie wyborczym moga by¢ zastosowane tylko do wypowiedzi, ktore zawieraja
informacje, a zatem podlegaja weryfikacji w kategorii prawdy i falszu. Wypowiedzi bedace opiniami, przypuszczeniami
iocenami, a wiec majace charakter wartoSciujgcy nie podlegaja takiej weryfikacji. W konsekwencji ochrona nie dotyczy
komentarzy i oceny przymiotéw kandydata. Jezeli takie komentarze i ocena naruszaja dobra osobiste kandydata, to
moze on dochodzié¢ ochrony na zasadach og6lnych (por. postanowienie SA w Katowicach z7.11.2002r.,1ACZ 1956/02,
OSA 2003, Nr 10, poz. 47).

Kwestionowane przez wnioskodawce informacje zostaly zawarte w materiale wyborczym uczestnika postepowania
KWW (...) umieszczonym na stronie internetowej (...) oraz na banerze wyborczym. Dotycza os6b kandydujacych w
wyborach samorzadowych zarzadzonych na dzieh 21 pazdziernika 2018 r. oraz zostaly rozpowszechnione w czasie
trwajacej kampanii wyborczej. Bezsprzecznie maja zatem charakter agitacji wyborczej.

Inkryminowane wypowiedzi zawieraja informacje, a zatem moga by¢ poddane kontroli Sadu w trybie wyborczym.

Stwierdzenia ,,STOP (...) w stosunku do pracownikéw urzedu gminy, szkoly, jednostek podleglych i mieszkanicéw” oraz
sDokonamy przegladu wszystkich realizowanych w gminie projektow, na ktoére nie ma zabezpieczenia finansowego
(...) Obecny wojt p. M. K. (1) obejmowat urzad, kiedy zadluzenie gminy wynosilo 3,3 mln zl (...), to zadluzenie na
pierwsze polrocze 2018 wynosilo 5,7 mln zl. (...) Takie tempo zadluzenia moze mie¢ tylko jeden final:- bankructwo,
a to oznacza, ze fundusz gminy bedzie przeznaczony wylacznie na obstuge dlugu i nie starczy pieniedzy na pensje dla
nauczycieli czy budowe drog” w sposob nie budzacy watpliwosci mialy na celu zdyskredytowanie wnioskodawcy jako
kandydata w wyborach na wdjta Gminy R. w wyborach zarzadzonych na dzieni 21 pazdziernika 2018 r. prezydenta
miasta. Wskazuja bowiem na stosowanie przez niego mobbingu wobec podleglych pracownikéw Urzedu Gminy
w R. oraz mieszkancow, jak rowniez tolerowanie tego negatywnego zjawiska w relacjach miedzy kierownikami
jednostek podleglych gminie, a ich pracownikami. Dodatkowo sugeruja, ze wnioskodawca prowadzi niewlasciwa
gospodarke finansowa, narazajaca Gmine na bankructwo, co stuzy wywolaniu u wyborcéw przekonania, ze nie posiada
kompetencji niezbednych do pelienia funkcji wojta gminy.

Stwierdzi¢ nalezy iz na uczestniku postepowania KWW (...) spoczywal ciezar udowodnienia prawdziwoS$ci wypowiedzi
zawartych w materiale wyborczym zgodnie z og6lna regula rozkladu ciezaru dowodu okreslona w art. 6 k.c.

Jak stanowi artykul 18%* § 5 pkt 2 k.p. przejawem dyskryminowania w zatrudnieniu jest takze niepozadane
zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnoéci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwlaczajacej atmosfery (molestowanie).

Uczestnik nie zaoferowal dowodbéw potwierdzajacych, ze stosowano mobbing w stosunku do pracownikéw urzedu
gminy, szkoly, jednostek podleglych i mieszkancow. Sam fakt, ze okreslone osoby mogly sie skarzy¢ na tego rodzaju
zachowania, nie oznacza jeszcze, ze mialy one miejsce. Stwierdzenie mobbingu wymaga bowiem przeprowadzenia
wnikliwego i szczegdlowego postepowania wyjasniajacego, ktore prowadza zespoly powolywane przez pracodawce
oraz sady pracy. Oczywistym jest zatem, ze zweryfikowanie tego rodzaju zarzutéw nie moglo nastapi¢ w ramach
niniejszego postepowania, ktoére powinno sie zakonczy¢ w ciagu 24 godzin. Bezsprzecznie réwniez zaden z
pracownikdéw Urzedu Gminy R. badz jednostek podleglych nie skladal skarg na molestowanie.

Uczestnik nie wykazal réwniez, ze Gmina R. prowadzi jakiekolwiek inwestycje nie posiadajace zabezpieczenia
finansowego, badz tez zadluza sie w tempie zagrazajacym bankructwem i brakiem §rodkéw na pensje dla nauczycieli



i na budowe drég. Sam fakt, ze w ciagu dwdch kadencji pelnienia urzedu przez obecnego woéjta gminy, zadluzenie
gminy wzroslo, nie oznacza jeszcze, ze gmina jest zagrozona bankructwem.

Nieprawdziwa jest rowniez informacja o wysoko$ci zadluzenia Gminy w dacie obejmowania urzedu przez obecnego
Wojta, jak bowiem wynika z dokumentéw w postaci kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan zadluzenie Gminy
R. na koniec trzeciego kwartalu 2010 r. wynioslo 4 390 949,93 zl, a nie 3 300 000 zl, jak podano w materiale
wyborczym uczestnika.

W celu zapewnienia warunkéw do swobodnego uformowania sie woli wyborcow i podjecia decyzji wyrazanej
w akcie glosowania, jak rowniez usuniecia skutkow naruszenia inkryminowanymi wypowiedziami dobrego
imienia wnioskodawcy nalezalo zgodnie z zgdaniami wniosku zakaza¢ uczestnikowi dalszego rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji, usuniecia ich ze strony internetowej uczestnika oraz przeproszenia wnioskodawcy oraz
nakazania uczestnikowi wplacenia kwoty 1 000 zl na rzecz wskazanej we wniosku organizacji pozytku publicznego.

Zadanie sprostowania w istocie zmierzato do opublikowania przeprosin. Wskazane o$wiadczenie nie spelnialo cech
sprostowania przez ktére nalezy rozumieé rzeczowe i odnoszace sie do faktéw o$wiadczenie wnioskodawczyni.
Zadanie sprostowania ograniczalo si¢ do stwierdzenia, ze kwestionowane wypowiedzi zwieraja informacje
nieprawdziwe i stanowilo w istocie o§wiadczenie o przeproszeniu.

Stosownie do tresci art. 111 § 4 kodeksu wyborczego nakazano uczestnikowi KKW (...) opublikowanie przeprosin
wylacznie na stronie internetowej (...) uznajac iz o§wiadczenie o przeproszeniu wnioskodawcy powinno miec¢ taki
sam potencjalny zasieg oddzialywania jak inkryminowana wypowiedzi zawarte w materiale wyborczym uczestnika.
Informacja zostala rozpowszechniona w materiale wyborczym dostepnym na tej stronie internetowej, w zwigzku z
czym w celu zapewnienia publikacji o przeproszeniu poréwnywalnego zasiegu oddzialywania, nalezalo nalozy¢ na
uczestnika obowiazek publikacji przeprosin wylacznie na tej stronie internetowej. Skoro inkryminowane wypowiedzi
nie zostaly zamieszczone w Tygodniku (...), niezasadne bylo zadanie wniosku nakazania opublikowania przeprosin
na pierwszej stronie tego pisma.

Tre$é¢iforma o§wiadczenia zostala zmodyfikowana z uwzglednieniem kryterium celowo$ci. Pominieto wymiary ramki,
w ktoérej zostanie zamieszczone ogloszenie, albowiem jednoczesne wskazanie rozmiaru czcionki i rozmiaréw ramki
mogloby prowadzi¢ do sprzeczno$ci obu wielkoSci, uniemozliwiajacej wykonanie orzeczenia.

Sad uwzglednil réwniez zgdanie orzeczenia przepadku dwoch baneréw wyborczych uczestnika KWW  (...) z
wizerunkiem J. C., bedacego kandydatem na radnego Rady Gminy zgloszonego przez inny komitet wyborczy,
albowiem zawiera informacje mogaca wprowadzi¢ wyborcow w blad, co do kandydowania przez te osobe z listy KWW

(...).

Okres$lajac kwote $wiadczenia na rzecz wskazanej we wniosku organizacji pozytku publicznego Sad mial na
uwadze cele represyjno — prewencyjne wynikajace z dominujacego elementu publicznoprawnego regulacji zawartej
w art. 111 kodeksu wyborczego, stuzacej przede wszystkim zapewnieniu prawidlowos$ci prowadzonej kampanii
wyborczej. Uwzgledniono réwniez potrzebe zrekompensowania wnioskodawczy w pewnym zakresie krzywdy
wywolanej naruszeniem dobrego imienia, albowiem rozpoznawane roszczenie niewatpliwie ma réwniez charakter
cywilnoprawny. Poniewaz §wiadczenie to nie jest jedynym Srodkiem osiggniecia celow publicznoprawnych regulacji
jak réwniez usuniecia skutkéw naruszenia dobra osobistego wnioskodawcy zostalo utrzymane w rozsadnych i
umiarkowanych granicach. Nie mozna jednak abstrahowaé o elementu zawinienia uczestnika wynikajacego ze
$wiadomego rozpowszechnienia nieprawdziwych informacji w celu zdyskredytowania kandydatury wnioskodawcy, co
wywarlo wplyw na wysoko$¢ §wiadczenia. Dane bedace podstawa inkryminowanych wypowiedzi stanowig informacje
publiczna, co determinuje jej powszechna dostepno$¢, w tym rowniez dla uczestnika postepowania.

W pozostatym zakresie zadanie wniosku podlegato oddaleniu.



Informacja o prowadzeniu polityki cigglego zadluzania gminy, ktdra jest skrajnie nieodpowiedzialna i niebezpieczna
ma charakter opinii, dopuszczalnej w ramach kampanii wyborczej. Jak bowiem wyjasnil Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w wyroku z 9 stycznia 2007 r. skarga nr (...), wolno$¢ wypowiedzi jest jedng z gléwnych podstaw
spoleczenstwa demokratycznego oraz stanowi jeden z zasadniczych warunkéw jego rozwoju oraz samorealizacji
jednostek. Stosuje sie ja nie tylko do ,informacji” lub ,pogladéw”, ktore sa zyczliwie przyjmowane lub uwazane
za nieszkodliwe lub obojetne, ale takze takich, ktére obrazaja, szokuja lub niepokoja. Opublikowanie w okresie
przedwyborczym listu otwartego, ktory dotyczy oceny dzialalnoSci osoby pelniacej funkcje samorzadowe i wezwanie
tejze osoby do niekandydowania w wyborach, zdaniem Trybunalu stanowi dzialanie lezace w zakresie spolecznego
zainteresowania wspolnoty lokalnej, nawet jesli niektore z twierdzen zawartych w liScie moga wydawaé sie przykre lub
naciagane. Podstawowa zasadg, zdaniem Trybunalu jest, Ze opinie i informacje majace zwiazek z wyborami, zar6wno
lokalnymi, jak i krajowymi, ktore sg rozpowszechniane w trakcie kampanii wyborczej, powinny by¢ traktowane jako
stanowiace cze$¢ debaty na tematy lezace w zakresie zainteresowania spolecznego, chyba ze istnieje przeciwdowod.

Informacja o wysokoéci zadluzenia Gminy R. na koniec II kwartalu 2018 r. jest zgodna z dokumentami finansowymi
zalgczonymi do wniosku, a tym samym prawdziwa.

Whnioskodawca nie wykazal, ze nieprawdziwe informacje zostaly zamieszczone w jakimkolwiek innym materiale
wyborczym uczestnika, a tym samym zadanie zawarte w punkcie trzecim wniosku nalezalo oddalié¢.

Zdjecia z wizerunkiem J. C. zostaly juz usuniete ze strony internetowej (...) a tym samym zadanie w tym zakresie
rowniez podlegalo oddaleniu.

Sad oddalil w caloSci wniosek w stosunku do uczestnika M. K. (2), albowiem jak wynika z poczynionych ustalen
nieprawdzie informacje zostaly zawarte w materialach wyborczych uczestnika KWW (...), tym samym tylko ten
podmiot jest legitymowany do zaspokojenia roszczen wnioskodawcy.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 520 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 111 § 2 kodeksu wyborczego.



