Sygn. akt IT C 229/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 czerwca 2017 roku

Sad Rejonowy dla Lodzi — Widzewa w Lodzi, Wydzial II Cywilny, w skladzie:
Przewodniczaca: S.S.R. A. M.

Protokolant: staz. W. L.

po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 2017 roku w Lodzi

na rozprawie

sprawy z powbdztwa A. R.

przeciwko Gminie M. L.

o ustalenie

1.ustala, iz powodowi A. R. przystuguje prawo do lokalu socjalnego;

2. zasadza od strony pozwanej Gminy M. L. na rzecz powoda A. R. kwote 2.400,00 z (dwa tysiace czterysta zlotych)
tytulem zwrotu kosztoéw procesu;

3. obcigza strone pozwana Gmine M. L. na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego dla Lodzi — Widzewa kwota
380,00 zt (trzysta osiemdziesiat zlotych) tytulem oplaty sadowej od pozwu.

Sygnatura akt IT C 229/16

UZASADNIENIE

A. R. pozwem skierowanym przeciwko Gminie M. L. zadat ustalenia przez Sad, ze przystuguje mu prawo do otrzymania
od lokalu socjalnego pochodzacego z zasobéw mieszkaniowych Gminy M. L. (pozew z uzasadnieniem k. 2-3).

Pozwany reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru — radce prawnego wnosil o oddalenie powddztwa w catosci
oraz zadal zasadzenia od powoda na rzecz pozwanego kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych
(odpowiedz na pozew k. 37-37v).

Na rozprawie w dniu 5 czerwca 2017 roku pelnomocnik powoda potrzymal dotychczasowe stanowisko w sprawie.
Wnibst o zasagdzenie kosztow zastepstwa procesowego (protokoél rozprawy z dnia 5 czerwea 2017 r. k. 78-79).

Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Wyrokiem z dnia 12 sierpnia 2015 roku Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, w sprawie o sygnaturze akt II
C 664/14 nakazal A. R. opr6znienie lokalu mieszkalnego numer (...) potozonego w L. przy ulicy (...) i orzekl, ze nie
przystuguje mu uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego. Wyrok jest prawomocny od dnia 3 wrze$nia 2015
roku(prawomocny wyrok k. 68 z zalaczonych akt Sadu Rejonowego dla Lodzi — Widzewa w Lodzi, ogloszony w sprawie
o sygnaturze akt IT C 664/14). W toku powyzszego postepowania Sad Rejonowy ustalil, iz powod posiadat tytul prawny
do lokalu (wstapil w stosunek najmu przedmiotowego lokalu po poprzednim najemcy, za$ z uwagi na zaleglosci w
oplacaniu czynszu umowa najmu zostala wypowiedziana). W ramach postepowania toczacego sie przed tutejszym
Sadem w sprawie II C 664/14, Sad zwro6cil sie do Powiatowego Urzedu Pracy o udzielenie informacji, z ktérej wynika,



iz na dzien 24 wrze$nia 2014 roku powod nie byl zarejestrowany jako bezrobotny (pismo PUP k. 35 zalgczonych akt
o sygnaturze II C 664/14, protokol rozprawy z dnia 29 lipca 2015 roku k. 65 — 66 zalaczonych akt o sygnaturze II C

664/14).

Pow6d ma 53 lata. Jest osoba schorowang, od 1995 roku powod leczy sie na nadcis$nienie tetnicze. W styczniu
2014 roku przeszed!l pierwszy napad padaczkowy. Nie posiada statusu osoby niepelnosprawnej (zeznania powoda
— elektroniczny protokoél rozprawy z dnia 5 czerwca 2017 roku, czas elektroniczny 00:07:25-00:18:12, k. 79,
dokumentacja medyczna k. 9-30).

Powdd prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa ARA A. R., ktéra zostala zawieszona w dniu 15 kwietnia 2014
roku (wydruk (...) k. 72). Powod poczawszy od 17 listopada 2014 roku jest zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie
Pracy w L. jako osoba bezrobotna. Nie przystuguje mu prawo do zasitku (decyzje Prezydenta Miasta L. zdnia 17.11.2014
r. k. 71, okresy rejestracji - zaSwiadczenie k.77).

Powdd aktualnie nie ma zadnego stalego Zrodla dochodu, nie korzysta z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej, nie pobiera zadnych $wiadczen z Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. A. R. utrzymuje sie ze $rodkow
finansowych przekazywanych mu przez czlonkéw rodziny oraz przyjaciél w wysokoéci kilkuset zlotych miesiecznie.
Powod nie ma nikogo na swoim utrzymaniu. Pow6d nie ma mozliwoéci zapewnienia sobie mieszkania, nie posiada
tytulu prawnego do jakiejkolwiek nieruchomosci (zeznania powoda elektroniczny protokoét rozprawy z dnia 5 czerwea
2017 roku, czas elektroniczny 00:07:25-00:18:12, k. 79).

Powdd posiada zobowigzania finansowe wzgledem Urzedu Skarbowego. Problemy finansowe powoda rozpoczely
sie w 2012 roku w zwigzku z niewywigzaniem sie przez Skarb Panstwa z zobowigzan finansowych wzgledem
podwykonawcow autostrad, ktérym to powod dostarczal materialy i towary (zeznania powoda elektroniczny protoko6t
rozprawy z dnia 5 czerwca 2017 roku czas elektroniczny 00:07:25-00:18:12, k. 79, pismo o stanie zalegloSci w US k. 8)

Zgodnie z przepisami §4 uchwaly nr (...)Rady Miejskiej w L., w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sklad mieszkaniowego zasobu Miasta L., zmienionej uchwala nr (...) Rady Miejskiej w L. z dnia 25 maja 2016 roku
zmieniajaca uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta
L., lokale socjalne Miasto L. przeznacza dla oséb ktore nie posiadaja tytulu prawnego do lokalu i ktérych $redni
miesieczny dochdd lub otrzymywana pomoc spoleczna na zasadach okreSlonych w ustawie o pomocy spolecznej
na czlonka gospodarstwa domowego, w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku o przyznanie
lokalu socjalnego, nie przekracza 100 % najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym lub 70% najnizszej
emerytury w gospodarstwie wieloosobowym (okoliczno$é¢ bezsporna).

Powyzsze ustalenia zostaly dokonane w oparciu o wskazane dokumenty oraz niekwestionowane przez pozwang
zeznania powoda. Zeznania powoda Sad ocenil jako wiarygodne, logiczne i wyczerpujace, przydajac im moc dowodow
w sprawie. Pozwolily one na ustalenie aktualnej sytuacji, zdrowotnej, rodzinnej i majatkowej powoda. Oceniajac kopie
zlozonych do akt sprawy dokumentéw Sad mial na uwadze dyspozycje art. 308 k.p.c.

Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w £odzi zwazyl co nastepuje:

Na wstepie rozwazan nalezy wskazac, iz w niniejszej sprawie nie zachodzi powaga rzeczy osadzonej. Wezeéniej toczaca
sie sprawa przed Sagdem pomiedzy Gming L. a A. R., rozpoznawana pod sygnatura akt II C 664/14 przez Sad Rejonowy
dla Lodzi — Widzewa w Lodzi, dotyczyla zadania eksmisji A. R. z lokalu mieszkalnego numer (...) w L. przy ulicy (...).
Inny byl wiec przedmiot sprawy anizeli w niniejszej sprawie. Odmienna jest rowniez podstawa faktyczna w niniejszym
postepowaniu. Okolicznoéci faktyczne majace znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, o uprawnieniu
powoda do lokalu socjalnego ulegly zmianie w stosunku do tych bedacych podstawa rozstrzygniecia o prawie A. R.
do lokalu socjalnego w wyroku oglaszanym w sprawie o sygnaturze akt II C 664/14 przez Sad Rejonowy dla Lodzi —
Widzewa w Lodzi. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi w sprawie o sygnaturze
IT C 644/14 odmawiajac A. R. prawa do lokalu socjalnego, bazowal na tresci zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu
Pracy, zgodnie z ktérym na date 24 wrze$nia 2014 roku powod nie figurowal w ewidencji oséb bezrobotnych. Tym



samym, A. R. nie spelnial wymogbw przyznania mu prawa do lokalu socjalnego zgodnie z art. 14 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. nr 71, poz. 733 ze zm.), Na
kanwie niniejszej sprawie pojawila sie okoliczno$é, ktéra sklonita Sad do oceny sytuacji zyciowej i bytowej powoda
oraz weryfikacji czy zadanie powoda o ustalenia jego prawa do lokalu socjalnego jest zasadne.

Podstawe rozstrzygniecia Sad oparl o treé¢ art. 189 k.p.c. w zwiazku z art. 23 ust. 2 i art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. nr 71,
poz. 733 ze zm.), dalej wskazywanej jako ,,ustawa”.

Przepis art. 189 k.p.c. stanowi o tym, ze pow6d moze zada¢ ustalenia przez sad istnienia stosunku prawnego, gdy ma
w tym interes prawny.

W realiach przedmiotowego przypadku powdd ma interes prawny by, zada¢ ustalenia przez Sad, ze przysluguje mu
prawo do otrzymania lokalu socjalnego od Miasta L.. Jest tak, albowiem powdd nie ma mozliwosci uzyska¢ ochrony
swoich praw w zakresie prawa do lokalu mieszkalnego, gdyz we wcze$niejszym postepowaniu sgdowym o eksmisje A.
R. zlokalu mieszkalnego, ktére juz sie prawomocnie zakonczylo nakazem opuszczenia przez A. R. lokalu mieszkalnego,
Sad w trybie art. 14 przywolanej na wstepie ustawy orzekl o braku uprawnienia A. R. do lokalu socjalnego. Obecnie,
powdd nie ma wiec innej instytucji prawnej anizeli wskazana powyzej, z ktérej moglby skorzysta¢ aby uzyskac prawo
do lokalu socjalnego.

Przepis art. 23 ust. 2 ustawy stanowi o tym, ze umowa najmu lokalu socjalnego, moze by¢ zawarta z osoba, ktorej
dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokoSci okre§lonej w uchwale rady gminy. Rada Miejska
Miasta E. uchwalg o numerze (...)w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu Miasta L., zmienionej uchwala nr (...)Rady Miejskiej w L. z dnia 25 maja 2016 roku zmieniajaca uchwale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta L. uchwalila, ze
lokale socjalne Miasto L. przeznacza dla oso6b ktére nie posiadajg tytulu prawnego do lokalu i ktérych Sredni
miesieczny docho6d lub otrzymywana pomoc spoleczna na zasadach okre$lonych w ustawie o pomocy spolecznej na
czlonka gospodarstwa domowego, w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku o przyznanie lokalu
socjalnego, nie przekracza 100 % najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym.

W przedmiotowej sprawie Sad ustalil, iz powdd jest osoba bezrobotng bez prawa do zasitku, nie otrzymuje pomocy
z MOPS, nie pobiera réowniez Swiadczen z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Powod korzysta jedynie z pomocy
finansowej 0s6b bliskich

i przyjaciol. Uznaé zatem nalezy, iz powod nie posiada aktualnie stalego dochodu, a tym samym spelnia wymog
dochodowy wynikajacy z ustawy, a doprecyzowany w uchwale Rady Miejskiej Miasta L..

W ocenie Sadu zasadny jest réwniez przyznanie powodowi prawa do lokalu socjalnego w oparciu o dyspozycje art. 24
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. nr 71, poz. 733 ze zm.),

Ustawodawca wskazal w powyzszym przepisie, ze mozna przyznaé prawo do otrzymania lokalu socjalnego osobie,
jesli za takim przyznaniem stalyby szczegblne wzgledy, jesli byloby to usprawiedliwione szczegélnie w $wietle zasad
wspoOlzycia spolecznego.

Dokonujac oceny zadania w oparciu o norme art. 24 ustawy, nalezy dokonaé¢ kompleksowej analizy sytuacji zyciowej
osoby ubiegajacej sie o uzyskanie prawa do lokalu socjalnego, w tym przyczyn, z jakich doszlo do zaistnialej obecnie
sytuacji zyciowej w jakiej znajduje sie osoba ubiegajaca sie o uzyskanie prawa do lokalu socjalnego i dokonane w
ten sposdb ustalenia nalezy poddaé ocenie dobrych obyczajow istniejacych w spoleczenstwie, normom wspoélzycia
spolecznego. Jesli tak przeprowadzone ustalenia i ocena pozwolg na uznanie, ze zachodzi szczeg6lny przypadek, ktéry
winien skutkowa¢ w oparciu o zasady wspoélzycia spolecznego przyznaniem prawa do lokalu socjalnego, to jedynie
wowcezas mozliwym jest przyznanie osobie ubiegajacej sie takiego prawa.



Zgodnie z treScia tego przepisu, prawo do lokalu socjalnego nie przysluguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i
wobec ktorej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w Swietle zasad wspdlzycia
spolecznego szczegodlnie usprawiedliwione.

Wzgledem powoda zapadlo prawomocne orzeczenie wydane przez Sad Rejonowy dla Lodzi — Widzewa w Lodzi w
sprawie o sygnaturze II C 664/14, nakazujace mu opuszczenie i opréznienie lokalu mieszkalnego. W niniejszej sprawie
zadaniem Sadu byla ocena czy okolicznoéci przedstawione przez powoda maja taki charakter, ze przyznanie lokalu
socjalnego byloby w Swietle zasad wspoélzycia spolecznego szczego6lnie usprawiedliwione. Dokonujac oceny zadania
w oparciu o norme art. 24 ustawy, nalezy dokonaé¢ kompleksowej analizy sytuacji zyciowej osoby ubiegajacej sie o
uzyskanie prawa do lokalu socjalnego,

w tym przyczyn, z jakich doszlo do zaistnialej obecnie sytuacji zyciowej w jakiej znajduje sie osoba ubiegajaca sie o
uzyskanie prawa do lokalu socjalnego i dokonane w ten sposob ustalenia nalezy poddaé ocenie dobrych obyczajow
istniejacych w spoleczenstwie, normom wspdlzycia spolecznego. Jesli tak przeprowadzone ustalenia i ocena pozwolg
na uznanie, ze zachodzi szczegblny przypadek, ktéry winien skutkowa¢ w oparciu o zasady wspolzycia spolecznego
przyznaniem prawa do lokalu socjalnego, to jedynie wowczas mozliwym jest przyznanie osobie ubiegajacej sie takiego
prawa.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz powolany art. 24 ustawy przewidujacy mozliwo$¢ uzyskania prawa do lokalu
socjalnego w drodze powddztwa o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego posiada
charakter wyjatkowy. Zalozeniem wskazanej ustawy jest bowiem, iz o prawie do lokalu socjalnego Sad orzeka
wzgledem lokatoréw. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 1 ustawy, ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw
lokatoréw oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Z kolei za lokatora, stosownie do art. 2 ust.
1 pkt 1 ustawy, uwaza sie najemce lokalu lub osobe uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo
wlasno$ci. Wéréd form ochrony przewidziane sg ograniczenia w wypowiadaniu uméw najmu, jak tez zobowiazanie
dla Sadu orzeczenia (pozytywnego lub negatywnego) w wyroku nakazujacym opuszczenie lokalu o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego, a w tym sformulowanie katalogu sytuacji, ktorych wystapienie obliguje Sad do
pozytywnego orzeczenia w tym zakresie. Powolywany przepis art. 24 ustawy, jako nie dotyczacy sytuacji ,lokatora”
w rozumieniu ustawy, zostal przewidziany w odrebnym rozdziale ustawy i jak wskazywano, stanowi uprawnienie
dla Sadu do orzeczenia o prawie do lokalu socjalnego (ustalenia uprawnienia do zawarcia umowy najmu z gmina),
ograniczone do sytuacji, gdy w ocenie Sadu takie rozstrzygniecie byloby w $wietle zasad wspoélzycia spolecznego
szczegOlnie usprawiedliwione.

Wydajac orzeczenie w niniejszej sprawie Sad mial na uwadze spos6b sformulowania przepisu art. 24 ustawy, ktory
dla pozytywnego rozstrzygniecia wymaga nie tylko zaistnienia takiej sytuacji, ze zasady wspolzycia spolecznego
przemawiajg za przyznaniem prawa do lokalu socjalnego, ale zaostrzenie tego wymogu poprzez warunek, iz pozytywne
rozstrzygniecie winno by¢ w $wietle powolanych zasad ,szczegblnie usprawiedliwione”. Wobec tego Sad uznal, iz
nawet zaistnienie przeslanek, ktére wzgledem ,lokatoré6w” w wyjasnionym znaczeniu obligujg do przyznania prawa
do lokalu, nie oznacza automatycznego przyjecia, ze ich wystapienie w przypadku os6b samowolnie zajmujacych lokal
mieszkalny uzasadnia ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznoSci ustalone w wyniku postepowania dowodowego, Sad doszedl do przekonania,
iz w przypadku powoda A. R. zachodzg szczeg6lnie uzasadnione okolicznoéci, ktére warunkuja przyznanie mu prawa
do lokalu socjalnego, mimo faktu samowolnego zajmowania lokalu mieszkalnego, z ktérego powod otrzymal nakaz
eksmisji.

Sad mial na uwadze, ze sytuacja bytowo — materialna powoda jest szczegblnie trudna. W toku prowadzonego
postepowania ustalono, ze powdd jest osoba bezrobotna bez prawa do zasitku, nie otrzymuje on pomoc z opieki
spotecznej, korzysta jedynie ze wsparcia finansowego os6b bliskich i przyjaciél. Powdd sam prowadzi gospodarstwo
domowe, nie ma nikogo na swoim utrzymaniu. Powéd ma liczne zobowigzania finansowe wzgledem Urzedu
Skarbowego. Jego stan zdrowia nie jest dobry, od lat leczy sie na nadci$nienie tetnicze, a nadto jest diagnozowany w
kierunku epilepsji. Powdd nie posiada tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego oraz nie ma mozliwo$ci zamieszkania



w jakim$ innym lokalu mieszkalnym. A. R. popad} w niedostatek na skutek przyczyn niezaleznych od niego, bowiem
w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej zawart umowy z podmiotami wykonujacymi autostrady drogowe,
ktére okazaly sie niewyplacane, co z kolei rzutowalo na dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez powoda.

Reasumujgc ostatecznie Sad doszedt do przekonania, ze w niniejszej sprawie zrealizowane zostaly szczegblne
przestanki przyznania powodowi prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 24 ustawy oraz przestanki
wyszczegoOlnione w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. nr 71, poz. 733 ze zm.). Sad uznal przy tym, ze negatywne
orzeczenie naraziloby powoda na bezdomno$é. Z przyczyn omoéwionych powyzej, Sad orzekl jak w punkcie pierwszym
sentencji wyroku.

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c., zgodnie z zasada odpowiedzialnoSci za wynik
postepowania. Powddztwo zostalo uwzglednione, a zatem na pozwanym spoczywa ciezar poniesienia powstalych
w toku procesu kosztow. Powod ponidst koszty postepowania w kwocie 2.400 z} tytulem kosztéw wynagrodzenia
pelnomocnika ustalonych na podstawie § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (t.j. Dz.U. 2015 poz. 1800).

Sad obciazyl pozwanego réwniez oplata od pozwu w kwocie 380 zlotych, z obowigzku uiszczenia ktérej powdd byt
zwolniony, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 623)
w zw. z art. 98 k.p.c.

Majac powyzsze na uwadze Sad orzekl jak w sentencji.



