Sygn. akt VIII U 2207/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 wrze$nia 2022 r Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. ustalil wartosé kapitatu poczatkowego
na dzien 1 stycznia 1999 r dla I. W., jako podstawe wymiaru przyjeto kwote 275,19 zl, a wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 22,54 % (wyliczony za lata 1986 — 1995), z uwzglednieniem 42 miesiecy
okresow skladkowych, 33 miesiecy okres6w nieskladkowych, wspolczynnika proporcjonalnego wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego — 38,66%, 24 % kwoty bazowej — 293,01 zl, §redniego dalszego trwania zycia — 209
miesiecy. Kapital poczatkowy ustalono mnozac 24% kwoty bazowej, czyli 293,01 zlotych przez wspotezynnik 38,66 %
oraz pomnozenie 1,3% podstawy wymiaru kapitalu w wysokosci 275,19 zlotych za kazdy rok okresow skladkowych i
pomnozenie 0,7% podstawy wymiaru w wysoko$ci 275,19 zlotych za kazdy rok okreséw nieskladkowych, a nastepnie
dodanie obliczonych w ten sposob poszczegdlnych kwot, co dalo wynik w wysokoS$ci 135,35 zlotych. Tak obliczong
warto$¢ pomnozono przez liczbe miesiecy Sredniego dalszego trwania zycia, co pozwolilo na ustalenie wartoSci
kapitalu poczatkowego w kwocie 28.288,15 zl.

Do ustalenia wartosci kapitaltu poczagtkowego nie uwzgledniono okresu:
- 8.12,1987 — 31.08.1991, gdyz przedlozony srodek dowodowy budzi wqatpliwosci.
/decyzja — k. 51 akt ZUS/

Decyzja z dnia 22 wrzeénia 2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w C. z urzedu w zwiazku z przeliczeniem
kapitatlu poczatkowego przeliczyl zaliczke na poczet przystugujacej I. W. emerytury od 22.05.2021 .

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne i kapitalu poczatkowego, zaewidencjonowanych na koncie do konica miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktorego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura zostala obliczona jako rownowarto$c
kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia, ktore ustalono
na dzien zgloszenia wniosku o emeryture.

Przy ustaleniu wysokoS$ci emerytury uwzgledniono:

- kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji 33686,78 z}

- kwote zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego 135172,77 zl;

- kwota srodkow zewidencjonowanych na subkoncie 53500,03 z}

- §rednie dalsze trwanie zycia 247,70 miesiecy;

- wyliczona kwota emerytury wynosi 681,71 z}

Emerytury nie podwyzsza sie do minimalnej emerytury z uwagi na brak 20 lat okreséw skladkowych i niesktadkowych.
/decyzja k. 57 - 59 w aktach ZUS/.

W dniu 9 listopada 2022 roku I. W. wniosta odwolanie od obu decyzji domagajac sie uwzglednienia w kapitale
poczatkowym i emeryturze okresow: 8.12.1987 — 31.08.1991, 7.12,1987 — 31.08.1991 oraz 1.09.1992 — 31.08.1994 oraz
o zasadzenie kosztoéw procesu.

/odwolanie — k. 4/.



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. w odpowiedzi na odwolanie wni6st o oddalenie odwolan, argumentujac
jak w zaskarzonych decyzjach, wskazujac, ze przedstawione Swiadectwo nie zawiera wymiaru czasu pracy i innych
informacji dotyczacych zatrudnienia, nadto zostalo wystawione 30.08.1991 r

/odpowiedz na odwolanie — k. 13/.

Na rozprawie w dniu 17.02.2023 r wnioskodawczyni reprezentowana przez pelnomocnika o$wiadczyla, ze popiera
odwolanie wylgcznie do okresu: 7.12.1987 — 31.08.1991.

/e — protokét (...):02:04/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
I. W. urodzita sie w dniu (...)

/okoliczno$é bezsporna/

Whnioskodawczyni byla zatrudniona w 1987 roku w Szkole Podstawowej nr (...) w L. na stanowisku nauczyciela
nauczania poczatkowego w wymiarze etatu. W zwiazku z przeprowadzka zlozyla wniosek o przeniesienie do Szkoly
Podstawowej nr (...) w Z., gdzie zostata zatrudniona od 7 grudnia 1987 roku, w pelnym wymiarze godzin na stanowisku
nauczyciela i §wiadczyla prace.

W okresie 4.03.1989 r — 4.03.1990 miala udzielony urlop na poratowanie zdrowia.
Zostaly wystawione zas§wiadczenia o niezdolnoéci do pracy za okresy: 6.08. — 30.09.1990 oraz 1.10.-19.12.1990 T.

Whnioskodawczyni przebywala na urlopie macierzynskim w okresie 6.08.1990 — 30.09.1990 oraz 1.10.1990 —
9.12.1990.

Dyrektor wyrazil zgode na urlop wychowawczy w okresie 3.02.1991 — 31.08.1992.

W dniu 30 sierpnia 1991 roku ubezpieczona wniosla o rozwigzanie umowy o prace z dniem 31.08.1991 r, na co wyrazit
zgode dyrektor placowki. W dniu 30.08.1991 dyrektor szkoly sporzadzil pismo, zgodnie z ktérym rozwiazal z dniem
31.08.1991 r stosunek pracy z ubezpieczona na wlasna prosbe.

/umowa, angaz, dokumenty dotyczace przeniesienia, wnioski o urlop, wniosek o rozwigzanie umowy o prace wraz z
adnotacja dyrektora, pismo rozwiazujace umowe o prace, wniosek o zatrudnienie, angaze, udzielenie urlopu — k. 64 —
k. 39,40, 41,44,58, 62,65,71,72 — 78,80 — 82,84, wniosek o urlop wychowawczy wraz ze zgoda — k. 79, zaswiadczenia
o niezdolnoéci do pracy — k. 61,informacje o urlopie macierzynskim — k. 58,59, zeznania wnioskodawczyni — e prot.
00:04:03 W zZw. 00:16:54, zeznania $§wiadka K. W. 00:12:34/

W dniu 30 sierpnia 1991 r zostalo wystawione Swiadectwo pracy dla I. W. za okres zatrudnienia od dnia 7 grudnia
1987 r do 31 sierpnia 1991 r,w Szkole Podstawowej nr (...) w Z., na stanowisku nauczycielki, a stosunek pracy zostal
rozwigzany na wlasna prosbe. (...) zawieral rubryke dotyczaca wymiaru czasu pracy opisang przez stwierdzenie “w
przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy — podaé ten wymiar”. /Swiadectwo — k. 43 akt ZUS/

W dniu 28 lipca 2022 r I. W. zlozyla wniosek o emeryture.
/wniosek — k. 1 akt ZUS/

Decyzja z dnia 21 wrze$nia 2022 r Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. ustalil warto$é kapitatu poczatkowego
na dzien 1 stycznia 1999 r dla I. W., jako podstawe wymiaru przyjeto kwote 275,19 zl, a wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 22,54 % (wyliczony za lata 1986 — 1995), z uwzglednieniem 42 miesiecy
okres6w skladkowych, 33 miesiecy okreséw nieskladkowych, wspoélczynnika proporcjonalnego wieku oraz okresu



skladkowego i nieskladkowego — 38,66%, 24 % kwoty bazowej — 293,01 zl, §redniego dalszego trwania zycia — 209
miesiecy. Kapital poczatkowy ustalono mnozac 24% kwoty bazowej, czyli 293,01 zlotych przez wspotezynnik 38,66 %
oraz pomnozenie 1,3% podstawy wymiaru kapitalu w wysokoéci 275,19 zlotych za kazdy rok okres6w skladkowych i
pomnozenie 0,7% podstawy wymiaru w wysoko$ci 275,19 ztotych za kazdy rok okreséw niesktadkowych, a nastepnie
dodanie obliczonych w ten sposob poszczegdlnych kwot, co dalo wynik w wysoko$ci 135,35 zlotych. Tak obliczong
warto$¢ pomnozono przez liczbe miesiecy Sredniego dalszego trwania Zycia, co pozwolilo na ustalenie wartoSci
kapitalu poczatkowego w kwocie 28.288,15 zl.

Do ustalenia wartosci kapitatu poczatkowego nie uwzgledniono okresu:
- 8.12,1987 — 31.08.1991, gdyz przedlozony $rodek dowodowy budzi watpliwosci.
/decyzja — k. 51 akt ZUS/

Decyzja z dnia 22 wrzeénia 2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w C. z urzedu w zwiazku z przeliczeniem
kapitalu poczatkowego przeliczyl zaliczke na poczet przystugujacej I. W. emerytury od 22.05.2021 1.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne i kapitalu poczatkowego, zaewidencjonowanych na koncie do konca miesigca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura zostala obliczona jako rownowarto$c
kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia, ktore ustalono
na dzien zgloszenia wniosku o emeryture.

Przy ustaleniu wysoko$ci emerytury uwzgledniono:

- kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji 33686,78 zi

- kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego 135172,77 zl;

- kwota $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie 53500,03 zt

- érednie dalsze trwanie Zycia 247,70 miesiecy;

- wyliczona kwota emerytury wynosi 681,71 zl

Emerytury nie podwyzsza sie do minimalnej emerytury z uwagi na brak 20 lat okreséw skltadkowych i niesktadkowych.
/decyzja k. 57 - 59 w aktach ZUS/.

Sad Okregowy dokonal nastepujagcej oceny dowodow i zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

W przedmiotowej sprawie kwestig sporng byla okolicznoéé¢ zaliczenia okresu zatrudnienia ostatecznie od dnia 7
grudnia 1987 roku do 31 sierpnia 1991 roku przy obliczeniu kapitalu poczatkowego i emerytury.

Zgodnie z trescig przepisu art. 173 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 504), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki
optacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Stosownie do art. 174 ust. 1 tejze ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust. 2, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:



1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z ust. 3 przywolanego artykutu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 1.

Wedlug ust. 3b w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 roku (w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy
z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)
jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez cze$é
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktorych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w mysl ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z treScia ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.

Z kolei w mys$l art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okreS§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a
tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote
obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek ubezpieczonego
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowic ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 w/w ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3. oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz



4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoS$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia.

W zwiazku z treScia zacytowanych przepiséw mozna stwierdzié, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosci
udowodnionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspoélczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czesci socjalne;j.

Zgodnie z art. 26 cytowanej ustawy emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia ustalonej w sposob okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku rownym wiekowi
przejécia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183.

Zgodnie z § 22. ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ 1 z dnia 11 paZdziernika
2011 r.w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe/Dz.U.2011.237.1412/,jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru,
mianowania oraz spéldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego
wladciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegdlnosci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Jezeli ustawa przewiduje mozliwo§é udowodnienia zeznaniami §wiadkéw okresu skladkowego, od ktorego zalezy
prawo lub wysoko$¢ Swiadczenia, dowod ten dopuszcza sie pod warunkiem zlozenia przez zainteresowanego
o$wiadczenia w formie pisemnej lub ustnej do protokolu, ze nie moze przedlozy¢é odpowiedniego dokumentu
potwierdzajgcego ten okres.

W postepowaniu sagdowym nie jest dopuszczalne oparcie sie wylacznie na zeznaniach swiadkow, w sytuacji, gdy z
dokumentow wynikaja okolicznoSci przeciwne./tak SA w Szczecinie w wyroku z dnia 20 lipca 2016 r, III AUa 690/15,
LEX nr 2121869 /

Z ustalen wynika, Ze w dniu 30 sierpnia 1991 r zostalo wystawione §wiadectwo pracy dla I. W. za okres zatrudnienia od
dnia 7 grudnia 1987 r do 31 sierpnia 1991 r,w Szkole Podstawowej nr (...) w Z., na stanowisku nauczycielki, a stosunek
pracy zostal rozwigzany na wlasna prosbe. (...) zawieral rubryke dotyczaca wymiaru czasu pracy opisana przez
stwierdzenie "w przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy — podaé ten wymiar”. Organ emerytalny
zakwestionowal autentyczno$é dokumentu, podnidst takze date wystawienia oraz brak wymiaru czasu pracy oraz brak
informacji dotyczacych zatrudnienia.

Na okoliczno$¢ zatrudnienia w spornym okresie Sad przeprowadzil dowod zeznan wnioskodawczyni oraz $wiadka,
ktorzy zgodnie zeznali, Ze w spornym w okresie ubezpieczona byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku nauczyciela. Okres zatrudnienia i wymiar czasu pracy zostal potwierdzony takze dokumentacja osobowa
ubezpieczonej ze spornego okresu.

W ocenie Sadu powyzsze zeznania zatem nie pozostaja w sprzecznosci z treScia dokumentoéw, a jedynie potwierdzaja
ich tre$¢, a wymiar czasu pracy, czy bledna data na Swiadectwie pracy nie pozbawia powyzszego dokumentu
wiarygodno$ci. Z ustalen wynika bowiem, ze do rozwigzania stosunku pracy doszlo w dniu 31.08.1991 r, a
ubezpieczona byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy. Nadto druk §wiadectwa pracy zawierat tylko rubryke,
w ktorej nalezalo wpisaé niepelny wymiar czasu pracy. Skoro takiego zapisu nie bylo, zatrudnienie mialo charakter
pelnoetatowy. Swiadectwo pracy zawieralo informacje do okresu trwania zatrudnienia i sposobu ustania stosunku

pracy.



Organ rentowy nie zglosil wnioskéw dowodowych majacych wykazaé okolicznoéci przeciwne.

W ocenie Sadu, zatem zasadne byly zmiany zaskarzonych decyzji i ustalenie, ze przy obliczeniu kapitatu poczatkowego
i emerytury nalezy zaliczy¢é dodatkowo okres zatrudnienia 7.12.1987 — 31.08.1991, na podstawie na podstawie art.

477'* § 2 k.p.c. Okres ten zostal potraktowany jako caloé¢, bez rozréznienia na okres skladkowy i niesktadkowy z
uwagi na sposob okre$lenia spornego okresu zaréwno w decyzji kapitalowej jak i w zadaniu odwolania. Sprecyzowanie
w spornym okresie okreséw skladkowych i nieskladkowych moze byé¢ przedmiotem kolejnej decyzji, a nastepnie
ewentualnego odwolania.

O kosztach zastepstwa procesowego wnioskodawczyni Sad orzekl na podstawie art. 98 kpc w zw. z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie optat za czynnoS$ci adwokackie
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 1800 ze zm), uwzgledniajac okolicznoé¢, ze odwolanie dotyczylo dwoch decyzji.



