Sygn. akt VIII U 2140/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 29 wrze$nia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. z urzedu ponownie ustalit kapital
poczatkowego dla D. M. na dzien 1.01.1999 r. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 784,42 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
oraz obliczenia wskaznika wysokosci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1983 roku

do 31 grudnia 1992 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 64,25 %. Podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoS$ci podstawy wynoszacego 64,25
% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$lona w ustawie z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (t.j.
Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.) (64,25 %x1220,89 7zl = 784,42 z1). Okresy skladkowe przyjeto w ilosci 18 lat, 7
miesiecy, 21 dni, tj. 223 miesiecy, a nieskladkowe w iloéci 3 lat, 0 miesiecy, 12 dni, czyli 36 miesiecy. Wspolczynnik
proporcjonalny do — osiggnietego do 31.12.1998 r. — wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wynosi 74,98
%. Zaklad wyjasnil, ze wspolezynnik ten stuzy do obliczenia czesci 24% kwoty bazowej. Wysoko$é 24% kwoty bazowej
wynosi 293,01 zk. Do ustalenia wspdlczynnika przyjeto: wiek ubezpieczonego w dniu 31.12.1998 r. po zaokragleniu
do pelnych lat wynoszacy 38 lat, laczny staz ubezpieczeniowy po zaokragleniu w gore do pelnych lat wynoszacy 22
lat. Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesiagcach dla os6b w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy (komunikat
Prezesa GUS z 25.02.1999 r. w sprawie tablic Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn — M.P. Nr 12, poz.
173). Zaklad podal nastepujacy sposéb wyliczenia warto$ci kapitalu poczatkowego:

293,01 zl x 74,98% (wspblczynnik proporcjonalny) = 219,70 zt

(223 miesigce skladkowe x 1,3 %) : 12 x 784,42 zl (podstawa wymiaru) = 189,52 z}
(28 miesiecy nieskladkowych x 1,3 %) : 12 x 784,42 z} (podstawa wymiaru) = 23,77 zt
(8 miesiecy niesktadkowych x 0,7 %) : 12 x 784,42 zl (podstawa wymiaru) = 3,69 z}
Razem 436,68 zi

436,68 zl x 209 miesiecy ($rednie dalsze trwanie zycia) = 91 266,12 z}.

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wynosi 91 266,12 zl,

Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresow:

- od 3 sierpnia 1977 roku do dnia 31 sierpnia 1977 roku, od 1 lipca 1978 roku do
1 sierpnia 1978 roku, od 2 wrzeénia 1986 roku do 4 wrze$nia 1986 roku oraz od 12 lipca 1987 roku do dnia 21 lipca
1987 roku gdyz w tych okresach ubezpieczona przebywala na urlopie bezplatnym

- od 11 lipca 1991 roku do 31 lipca 1991 poniewaz ubezpieczona nie figuruje w ewidencji jako osoba prowadzaca
dzialalno$é gospodarcza.

(decyzja z 29.09.2022 1. k. 25 akt ZUS)

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyta wnioskodawczyni, wnoszac o jej zmiane przy uwzglednieniu przy ustaleniu
wartoSci kapitalu poczatkowego zatrudnienia w (...) w L. przy ul. (...), jako sprzataczki na Y2 etatu w okresie od 2
kwietnia 1984 roku do 2 marca 1990 roku. Podniosla, ze nie posiada Swiadectwa pracy, poniewaz Drukarnia sie
spalila, a dokumenty kadrowe i ptacowe byly odnajdywane na $§mietniku. Wnosita o uznanie, ze we wskazanym okresie
pracowala za place minimalna.



(odwotanie k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujac zajete w sprawie
stanowisko. Zaklad wyja$énil, Zze w zaskarzonej decyzji uwzgledniono taczny okres skladkowy w iloSci 223 miesiecy,
okres nieskladkowy w iloéci 36 miesiecy, przy czym na uwzglednione okresy skladkowe sktadaja sie okresy:

od 1 wrze$nia 1976 roku do 2 sierpnia 1977 roku w S. G.;

od 1 wrzeénia 1977 roku do 30 czerwca 1978 roku jw.;

od 2 sierpnia 1978 roku do 31 stycznia 1979 roku jw.;

od 6 lutego 1979 roku do 31 marca 1984 roku jw.

od 2 kwietnia 1984 roku do 1 wrzes$nia 1986 roku w (...) Spéldzielni Gastronomicznej;

od 1 maja 1984 roku do 30 listopada 1984 roku w (...) m. S. S. w L.;

od 5 wrzesnia 1986 roku do 11 lipca 1987 roku (...) Spéldzielni Gastronomicznej;;

od 22 lipca 1987 roku do 30 kwietnia 1991 roku jw.;

od 1 lutego 1988 roku do 30 kwietnia 1988 roku w (...) m. S. S. w L.;

od 1 lipca 1988 roku do 31 grudnia 1989 roku w (...) m. S. S. w L.;

od 5 marca 1990 roku do 30 kwietnia 1991 roku w Zakladzie (...).

od 5 sierpnia 1991 roku do 31 sierpnia 1992 roku w ramach prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;j;

od 1 grudnia 1992 roku do 27 listopada 1998 roku w ramach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

od 14 listopada 1997 roku do 25 marca 1998 roku w ramach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

od 28 lipca 1998 roku do 15 listopada 1998 roku w ramach prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;.
zostal uwzgledniony w ogélnym stazu pracy.

Jednoczes$nie Zaklad wyjasnil, ze do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono okreséw poza
wskazanymi wyzej dotyczacych zatrudnienia ubezpieczonej

w (...) m. S. S. w L. w zwigzku z przedstawieniem przez wnioskodawczynie list plac za wskazane wyzej okresy. Zaklad
wyjasnil, ze uwzglednil minimalne wynagrodzenie obowiazujace w sferze gospodarki narodowej w okresach od 1 maja
1984 roku do 30 listopada 1984 roku, od 1 lutego 1988 roku do 30 kwietnia 1988 roku oraz od 1 lipca 1988 roku do 31
grudnia 1989 roku do obliczenia stosunku podstawy wymiaru skladek ubezpieczonej odpowiednio w kwotach:

18719 zlotych za rok 1984;

84494 zlotych za rok 1988;

587807 zlotych za rok 1989;
(odpowiedZ na odwolanie k. 4-5)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



Whnioskodawczyni D. M. urodzila sie (...). Wnioskodawczyni byla kucharka, prowadzila tez wlasna dzialalnoéc
gospodarcza.

(okoliczno$¢ niesporna)
Ubezpieczona byla zatrudniona:

od 1 wrzeénia 1976 roku do 31 stycznia 1979 roku w S. G. w L. ( w tym okresy urlopu bezplatnego od 3 do 31
sierpnia 1977 r., od 1 lipca do 1 sierpnia 1978 r.);

od 6 lutego 1979 roku do 31 marca 1984 roku w S. G. w E. ( w tym urlop wychowawczy od 1 marca 1981 r. do
6 wrze$nia 1983 r.).

od 2 kwietnia 1984 roku do 30 kwietnia 1991 roku w (...) Spéldzielni Gastronomicznej w L.;
od 1 maja 1984 roku do 31 grudnia 1989 roku w (...) m. S. S. w L. na stanowisku sprzataczki w wymiarze V2 etatu;
od 5 marca 1990 roku do 30 kwietnia 1991 roku w Zakladzie (...) w L..

W okresach od 5 sierpnia 1991 roku do 31 sierpnia 1992 roku, od 1 grudnia 1992 roku do 27 listopada 1998 roku, od 14
listopada 1997 roku do 25 marca 1998 roku, od 28 lipca 1998 roku do 15 listopada 1998 roku prowadzila dzialalnosé
gospodarcza.

(okoliczno$ci bezsporne, Swiadectwo pracy z dnia 27 maja 2003 roku k. 6 akt ZUS, Swiadectwo pracy z dnia 27 maja
2003 roku k. 7 akt ZUS, §wiadectwo pracy z dnia 30 kwietnia 1991 roku k. 9 akt ZUS, §wiadectwo pracy z dnia 27 maja
2003 roku k. 6 akt ZUS, §wiadectwo pracy z dnia 30 kwietnia 1991 roku k. 12 akt ZUS, za§wiadczenia ZUS z dnia 5
listopada 2003 roku k. 13 akt ZUS, za§wiadczenia ZUS z dnia 5 listopada 2003 roku k. 15 akt ZUS, karty plac za 1990 i
1991 k. 26-28 akt ZUS, listy ptac od 1 maja 1984 roku do 30 listopada 1984 roku, od 1 lutego 1988 roku do 30 kwietnia
1988 roku oraz od 1 lipca 1988 roku do 31 grudnia 1989 roku k. 61)

W okresie od dnia 1 maja 1984 roku do 31 grudnia 1989 roku skarzaca byla zatrudniona

na V2 etatu w charakterze sprzataczki w (...) w L. przy ul. (...). Wnioskodawczyni w czasie, gdy pracowala na caly etat
jako bufetowa w S. G., pracowala jednoczesnie jako sprzataczka na %2 etatu w (...). W bufecie D. M. pracowata od
godziny 7 do 15, a w D. sprzatala po zakoniczonej w bufecie pracy, od okolo godziny 16.00 przez 4 godziny. Razem
z odwolujgcg pracowala w Drukarni (...), ktéra byla jej przelozona. W tym czasie B. K. nadzorowala prace oSmiu
sprzataczek. E. K. pracowala w (...) w L. i widywala wnioskodawczynie w czasie wykonywania obowiazkéw sprzataczki.
To ona wyplacala pracownikom, w tym réwniez odwolujacej, wynagrodzenie.

Wnioskodawczyni nie miala przerw w zatrudnieniu jako sprzataczka.

Skarzgca nie posiada Swiadectwa pracy ze spornego okresu zatrudnienia w D. na stanowisku sprzataczki w wymiarze
1/2 etatu, nie zachowala sie réwniez zadna dokumentacja osobowa, gdyz w D. byl pozar. Odwolujacej udalo sie jedynie
odnalezZ¢ cze$é list plac , ktore lezaly na §mietniku z dokumentacja innych pracownikow.

(zeznania wnioskodawczyni e-protokoél z dnia 10 pazdziernika 2023 roku w zwiazku z e-protokotem z dnia 277 czerwca
2023 roku k. 45-49 00:05:15- 00:09:14 i 00:15:37-00:25:15, zeznania $wiadka B. K. e-protokét z 27 czerwea 2023
roku k. 45-49 00:27:59-00:40:15 i zeznania §wiadka E. K. e-protokoél z 27 czerwca 2023 roku k. 45-49 00:42:18)

Za okresy od maja do listopada 1984 roku, od lutego do kwietnia 1988 roku i od lipca 1988 roku do grudnia 1989 roku,
zachowaly sie listy plac z okresu zatrudnienia wnioskodawczyni w D..

(listy ptac akta ZUS)



Sporna decyzja z 29 wrzesnia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. z urzedu ponownie ustalit
kapital poczatkowego dla D. M. na dzien 1.01.1999 r. Kapital poczatkowy ustalony na dziei 1.01.1999 r. wynosi 91
266,12 zl. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséw:

- od 3 sierpnia 1977 roku do dnia 31 sierpnia 1977 roku, od 1 lipca 1978 roku do
1 sierpnia 1978 roku, od 2 wrzeénia 1986 roku do 4 wrzes$nia 1986 roku oraz od 12 lipca 1987 roku do dnia 21 lipca
1987 roku gdyz w tych okresach ubezpieczona przebywala na urlopie bezplatnym

- od 11 lipca 1991 roku do 31 lipca 1991 poniewaz ubezpieczona nie figuruje w ewidencji jako osoba prowadzaca
dzialalno$¢é gospodarcza.

(decyzja z 29.09.2022 1. k. 25 akt ZUS)

Przy uwzglednieniu w wyliczeniu kapitalu poczatkowego dodatkowo wynagrodzenia na /2 etatu z tytulu zatrudnienia
w (...) w L. w okresie od dnia 1 maja 1984 roku do dnia 31 grudnia 1989 roku, w tym wynagrodzenia wynikajacego z
list plac w okresach od 1 maja 1984 roku do 30 listopada 1984 roku, od 1 lutego 1988 roku do 30 kwietnia 1988 roku
oraz od 1 lipca 1988 roku do 31 grudnia 1989 roku oraz najnizszego wynagrodzenia w pozostalym okresie zatrudnienia
kapital poczatkowy D. M. na dzien 1.01.1999 r. wynositby 94 093,89 zl.

Do ustalenia hipotetycznej wartoS$ci kapitatu poczatkowego Zaklad przyjat podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
w kwocie 833,38 zL. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaZnika wysokoSci
tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1983 roku do 31 grudnia 1992 roku. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego, przy wskazanych wyzej zalozeniach wyniost 68,26 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wynoszacego 68,26 % przez kwote 1220,89 zl, 1j.
kwote bazowa okre$lona w ustawie z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.)
(68,26 %x1220,89 7zl = 833,38 zl). Okresy skladkowe przyjeto w iloSci 18 lat, 7 miesiecy, 21 dni, tj. 223 miesiecy, a
niesktadkowe w iloéci 3 lat, 0 miesiecy, 12 dni, czyli 36 miesiecy. Wspolezynnik proporcjonalny do — osiagnietego do
31.12.1998 r. — wieku oraz okresu skltadkowego i nieskladkowego wynosi 74,98 %. Zaklad wyjasnil, ze wspolczynnik
ten stuzy do obliczenia czeSci 24% kwoty bazowej. Wysoko$é 24% kwoty bazowej wynosi 293,01 zl. Do ustalenia
wspotezynnika przyjeto: wiek ubezpieczonego w dniu 31.12.1998 r. po zaokragleniu do pelnych lat wynoszacy 38 lat,
laczny staz ubezpieczeniowy po zaokragleniu w goére do pelnych lat wynoszacy 22 lata. Srednie dalsze trwanie Zycia
wyrazone w miesigcach dla osob w wieku 62 lat wynosi 209 miesiecy (komunikat Prezesa GUS z 25.02.1999 r. w
sprawie tablic §redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn — M.P. Nr 12, poz. 173).

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzgledniono okreséw:

- od 3 sierpnia 1977 roku do dnia 31 sierpnia 1977 roku, od 1 lipca 1978 roku do
1 sierpnia 1978 roku, od 2 wrzeénia 1986 roku do 4 wrzes$nia 1986 roku oraz od 12 lipca 1987 roku do dnia 21 lipca
1987 roku, gdyz w tych okresach ubezpieczona przebywala na urlopie bezptatnym

- od 11 lipca 1991 roku do 31 lipca 1991 poniewaz ubezpieczona nie figuruje w ewidencji jako osoba prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza.

(hipotetyczne wyliczenie z 10.07.2023 1. k. 53-54 akt)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie niekwestionowanych przez strony dokumentow, a takze czeSciowo
na podstawie zeznan Swiadkow i przestluchania wnioskodawczyni. Sad dal wiare zeznaniom wnioskodawczyni i
Swiadkéw w zakresie cigglosci zatrudnienia w (...) w L. na stanowisku sprzataczki w wymiarze 12 etatu. Zeznania
te sg logiczne, spojne i wzajemnie sie uzupehiaja. Jak wynika ze wskazanych zeznan skarzaca pracowala w bufecie
znajdujacym sie w D., bedac zatrudniona w S. G.. Po jakim$ czasie podjela rowniez na p6l etatu zatrudnienie na



stanowisku sprzataczki w D., ktora to prace wykonywala od godziny 16.00, po zakonczeniu o 15.00 pracy w bufecie.
W toku zatrudnienia w D. odwolujaca nie miala przerw w wykonywaniu swoich obowiazkéw.

Nie bylo natomiast mozliwym, w oparciu o powyzsze zeznania, ustalenie dokladnie kiedy skarzaca podjeta prace w D.
i kiedy ja zakonczyla. W tym zakresie ocene materialu dowodowego Sad zawart w ponizszej czesci uzasadnienia.

Sad Okregowy ocenil i zwazyl, co nastepuje:
W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego odwolanie D. M. w czeSci zastuguje na uwzglednienie.

Istota niniejszego postepowania sprowadzila sie do rozstrzygniecia czy mozliwym jest przyjecie innych warto$ci
wynagrodzenia przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego wnioskodawcy. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze warto$c
kapitalu poczatkowego ubezpieczonego przeklada sie bezposrednio na wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego.

Zgodnie z treécig art.173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tj. Dz. U z 2022 ., poz.504) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad
okreslonych w art.174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach §rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art.26
ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173 ust.2 ww. ustawy). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia
w zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Zgodnie z tredcig art.174 ust.1 i 2 ww. ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie
ustawy:

1. okresy skladkowe, o ktorych mowa w art.6,
2. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 5,
3. okresy nieskladkowe, o kt6rych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego, w mysl ust.3 art.174 ww. ustawy, ustala sie na zasadach okre$lonych w
art. 5, 16, 17 ust.11 3 oraz art.18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia
1999 roku.

Stosownie za$ do tresci art.174 ust.3b jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow
prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek
i kwot, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia

w zycie ustawy tj. 1.01.1999 r.: okresy skladkowe okreSlone w art. 6 ustawy emerytalnej oraz okresy nieskladkowe
okreslone w art. 7 ustawy emerytalnej. Kapital poczatkowy jest bowiem formula umozliwiajaca odtworzenie okresow
przebytych do dnia 31.12.1998 r., zostaje ustalony na dziefi 1.01.1999 r. i zapisany na indywidualnym koncie
ubezpieczonego. Stanowi

on kapital wyjSciowy, do ktérego nastepnie doliczane s3a oplacone od 1.01.1999 r. skladki na ubezpieczenie
emerytalne. Kwota kapitalu poczatkowego uzaleznione jest miedzy innymi od dlugo$ci okreséow skladkowych i
nieskladkowych przebytych przed dniem 1.01.1999 r., podstawy wymiaru do ustalenia, ktorej przyjmowane jest
wynagrodzenie, ktore stanowilo podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne przed 1999 r. Przy ustalaniu
stazu ubezpieczeniowego na dzief 31.12.1998 r. do wyliczenia przyjmuje sie udowodniony okres skladkowy i



nieskladkowy obliczony na zasadach analogicznych jak okresy sktadkowe i nieskladkowe wymagane do przyznania
emerytury.

Natomiast zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej powolanej ustawy prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é
ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji
w sprawie §wiadczen zostana przedlozone nowe dowody lub ujawniono okoliczno$ci istniejace przed wydaniem tej
decyzji, ktore maja wpltyw na prawo do §wiadczen lub na ich wysokos¢é.

W efekcie wznowienia postepowania w trybie art. 114 zapada jedna decyzja merytoryczna, ktéra nie musi uchylaé
poprzedniej decyzji — wystarczy, ze zawiera nowe rozstrzygniecie co do istoty. (tak SA w Lodzi w wyroku z dnia 25
wrze$nia 2013 r . III AUa 1750/12).

Zgodnie natomiast z treScig art. 15 ust. 2a cytowanej ustawy o emeryturach i rentach z FUS jezeli nie mozna ustalié
podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. (por. tez
uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku o sygn. III UZP 2/03 opubl. w OSNAPiUS z 2003 roku nr. 14 ,

poz.338)

Zgodnie z tre$cig §21 ust.1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sg za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktdrego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja §21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku §20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla by¢ wskazanaiw
inny sposob, tak przy pomocy pisemnych srodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodow
posrednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$¢ wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 1997 roku - II UKN 186/97, a takze
wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - III AUa 105/97, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 27 czerwca 1995 roku - III AUr 177/95, czy Sadu Apelacyjnego Biatymstoku - III AUT 294/93).

Z treSci § 22 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe (Dz. U. z 2011 roku poz. 237, nr 1412) wynika, ze jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania oraz spoéldzielczej umowy o prace jest $wiadectwo pracy, za§wiadczenie platnika
skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym
w szczegdblnosci:

legitymacja ubezpieczeniowa;

legitymacja sluzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Jednakze judykatura stoi na stanowisku, ze w postepowaniu sagdowym nie obowigzujg ograniczenia, co do srodkéw
dowodowych stwierdzajacych wysokosé¢ zarobkéw lub dochodéw stanowiacych podstawe wymiaru emerytury lub
renty. ( por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku, II UKN 186/97, OSNP 1998/11/342, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2006 roku, I UK 115/06).



Zgodnie z dyspozycja art. 6 k.c. to na odwolujacej sie D. M. ciazyl ciezar dowodowy w przedmiotowej sprawie, zatem
to ona powinna udowodni¢ okolicznoéci, z ktorych wywodzi skutki prawne. Samo za$ twierdzenie strony nie jest
dowodem, a twierdzenie dotyczace istotnej dla rozstrzygniecia sprawy okolicznoS$ci (art. 2277 k.p.c.) powinno by¢
udowodnione przez strone to twierdzenie zglaszajaca (art. 232 k.p.c.). Odwolujaca powinna byta wiec przedtozyé
dowody na podstawie, ktérych mozliwym byloby ustalenie okreséw ubezpieczenia przed 1.01.1999 r. i podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Ubezpieczona przedtozyta dowody w postaci dokumentow takich jak listy plac za wskazane wyzej za okres od 1 maja
1984 roku do 30 listopada 1984 roku, od 1 lutego 1988 roku do 30 kwietnia 1988 roku oraz od 1 lipca 1988 roku do
31 grudnia 1989 roku oraz zeznan $wiadkéw B. K. i E. K..

Nie bylo mozliwym, w oparciu o zeznania $§wiadkow i skarzacej, ustalenie dokladnie kiedy skarzaca podjeta prace w
D. i kiedy ja zakoniczyla.

Poczatkowo wnioskodawczyni wskazywala, ze zostala zatrudniona w D. od 2 kwietnia 1984 r. i pracowala do 2
marca 1990 roku. Nalezy podkreséli¢, iz z dniem 2 kwietnia 1984 r. skarzaca zostala zatrudniona w (...) Spoéldzielni
Gastronomicznej w L., gdzie w ramach tego zatrudnienia $wiadczyla prace w bufecie w D.. Na rozprawie w dniu 27
czerwca 2023 r. odwolujgca wskazala jednak, ze nie rozpoczela pracy w D. na stanowisku sprzataczki od razu przy
zatrudnieniu w bufecie, ale dopiero po jakim$ czasie, cho¢ nie potrafila okre§li¢ jakim. Z kolei ze ztozonej dokumentacji
w postaci list plac wynika, Ze miala wyplacone wynagrodzenie za miesiac maj 1984 r. Réwniez §wiadkowie nie byli w
stanie okresli¢ doktadnie w jakim miesigcu skarzaca rozpoczela sporne zatrudnienie, podawali jedynie, ze w 1984 roku
oraz wskazywali, iz zaczela sprzatac jaki$ czas p6zniej od zatrudnienia w bufecie. Tym samym Sad uznal, ze nalezy
przyjac jako date rozpoczecia spornego zatrudnienia w D. na Y2 etatu dzien 1 maja 1984 roku, za ktoéry to miesiac
odwolujaca ztozyla do akt rentowych karte wynagrodzen.

Sad przyjal rowniez, iz skarzaca pracowala na tym stanowisku co najmniej do 31 grudnia 1989 roku. W zakresie
okreslenia koncowej daty zatrudnienia sama wnioskodawczyni nie byla w stanie jej precyzyjnie wskazaé. Poczatkowo
podawala, ze pracowala w D. do 2 marca 1990 roku. Jednakze na rozprawie w dniu 27 czerwca 2023 roku zeznala,
ze ustalila ta date jedynie na podstawie migawki, do ktorej miala przyklejone znaczki za styczen i luty 1990 roku,
gdyz dokladnie nie pamieta do kiedy pracowala. Wskazala, iz w 1989 roku przeprowadzila sie do P., jeszcze jaki$ czas
dojezdzala do D., ale nie pamieta przez jaki, a p6Zniej juz Drukarnia nie potrzebowala pracownika, bo ,zaczelo sie tam
zle dzia¢”. Réwniez §wiadkowie nie byli w stanie wskazaé do kiedy dokladnie skarzaca pracowala jako sprzataczka
w D.. Tym samym Sad uznal, Ze jako najbardziej prawdopodobny i pewny okres , do ktérego byla zatrudniona D.
M., nalezy przyja¢ grudzien 1989 roku, gdyz za ten miesiac odwolujaca zlozyla karte wynagrodzen. Dalszego okresu
zatrudnienia w D. nie wykazala.

Reasumujgc, Sad uznal, ze w oparciu o zebrany w sprawie material dowodowy mozliwym jest ustalenie zatrudnienia
wnioskodawezyni w (...), na V2 etatu w charakterze sprzataczki, jedynie w okresie od 1 maja 1984 roku do 31 grudnia
1989 roku. Za obydwa te miesigce skarzaca ztozyla karty wynagrodzen. Jednocze$nie we wskazanym okresie od 2
wrze$nia 1986 roku do 4 wrze$nia 1986 roku oraz od 12 lipca 1987 roku do dnia 21 lipca 1987 roku odwolujaca
przebywala na urlopach bezplatnych, a zatem okresy te zostaly wylaczone z okresow przyjetych do ustalania kapitalu
poczatkowego.

W tym stanie rzeczy Sad uznal, ze wnioskodawczyni, pomimo braku stosownego $wiadectwa pracy, w sposob nalezyty
wykazala, ze byla zatrudniona w (...) w L. przy ul. (...), jako sprzataczka na Y2 etatu w okresie od 1 maja 1984 roku
do 31 grudnia 1989 roku.

Na podstawie wyzej wskazanych dokumentéw ( list plac za okresy od maja do listopada 1984 r., od lutego do
kwietnia 1988 r. oraz od lipca 1988 r. do grudnia 1989 r.) oraz przy przyjeciu za pozostaly okres pracy najnizszego
wynagrodzenia, organ rentowy dokonal hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni, z



ktorego wynika, ze w przypadku uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia skarzacej w (...) w L. w okresie od dnia
1 maja 1984 roku do dnia 31 grudnia 1989 roku warto$¢ kapitalu poczatkowego uleglaby zwiekszeniu.

Kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wyniosla 94 903,89 zl, kwota skladek zaewidencjonowanych na
koncie z uwzglednieniem waloryzacji - 483 679,10 zl, $rednie dalsze trwanie zycia 241,70 miesiecy, wysoko§é
emerytury 2608,82 zl.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz przyjety przez Sad okres zatrudnienia wnioskodawczyni w (...) w L. jest logiczna
konsekwencja dowodow zgromadzonych w sprawie, w tym zeznan wnioskodawczyni i §wiadkéw co do ciaglo$ci pracy
oraz zlozonych list plac z réznych jej okresow.

Sad Okregowy podziela poglad, ktory zaprezentowal min. Sad Apelacyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z dnia
15 marca 2006 roku, zapadlego w sprawie o sygnaturze akt III AUa 1096/05, wskazujac, iz ujemne konsekwencje
zwigzane z trudnoSciami w dokumentowaniu okres6w pracy i wysoko$ci wynagrodzen z lat odleglych nie powinny
obcigza¢ wylacznie ubezpieczonych, jednakze nie mozna réwniez odpowiedzialnoSci za taki stan rzeczy przenosic¢
wylacznie na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Ustawowym wymogiem jest bowiem wykazanie przez ubezpieczonego
okreséw pracy i konkretnych kwot otrzymanych przez niego zarobkdéw, jako podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub ubezpieczenie spoleczne, przy czym nie moze istnie¢ tu zaden stan
niepewnosci.

Nalezy przypomnie¢, ze w postepowaniach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych sad nie jest obowiazany
do poszukiwania dokumentéw zatrudnieniowo - placowych, o ktére nie zadbala osoba dochodzaca $wiadczenia
ubezpieczeniowego. W zwigzku z tym to na ubezpieczonym spoczywal ciezar dowodzenia i udokumentowania
podnoszonych twierdzen. (vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 sierpnia 2016 r. III AUa 1723/15 LEX
nr 2149641 ).

Okres zatrudnienia i wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustalaé w sposob
przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu, badz jego kopii, ktéry zachowal sie w dokumentacji
osobowej ubezpieczonego (ostatecznie w oparciu o wiarygodne i precyzyjne zeznania Swiadkow). W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreslonej
wysoko$ci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 1., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Majac na uwadze, ze dokonane wyliczenie kapitalu poczatkowego jest dla ubezpieczonej korzystniejsze od
dotychczasowego, Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje Zakladu

Ubezpieczer Spolecznych i orzekl jak w punkcie 1 sentencji wyroku. W pozostalym zakresie, na podstawie art. 477 4
§ 1 k.p.c., odwolanie oddalil.

str.



