Sygn. akt VIII U 1017/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 wrze$nia 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art.
32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.).
stwierdzil, ze P. K. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 2.313,53 zl,
w tym:

1) 1) z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 05.2020
r. do 07.2020 r. w kwocie: 1. 562,851

- odsetek za zwloke: 12,00 zt

2) z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 05.2020
r. do 07.2020 r. w kwocie: 738,68 zi

odsetek za zwloke: 0,00 zl.

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, odsetki naliczane beda nadal do dnia zaplaty
wlacznie z tym dniem. Odsetki za zwloke naliczane sa na zasadach i w wysokos$ci okreslonych w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 1. poz. 900).

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéow
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne sktadki za kazdy miesiac kalendarzowy.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zawiadomil w dniu 01.09.2020 r. 0 wszczeciu z urzedu i w dniu 10.09.2020 1. 0
zakonczeniu postepowania w sprawie okre$lenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, wzywajac jednoczes$nie do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacenia
skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokosci naleznosci z tytulu skladek na podstawie
dotychczas zgromadzonych dowodéw. W ocenie Zakladu platnik sktadek nie dopeil obowigzku okreslonego w art.
46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w zwigzku z tym Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, dzialajac
na podstawie art. 83 ust. 1 ww. ustawy, okreslit wysoko$¢ zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, do skladek na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie:
ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, zabezpieczen na
wszystkich nieruchomosciach, ruchomo$ciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnoSci osob trzecich
i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy, ktore dotycza skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

(decyzja k. 5 — 5 verte akt ZUS)

Odwolanie od w/w decyzji zlozyt w dniu 12 pazdziernika 2020 r. P. K., wnoszac o jej uchylenie badZ zmiane.
Ubezpieczony wskazal, ze skladki ZUS za wyzej wymienione miesigce zostaly przez niego oplacone, ale ZUS
przeksiegowal je na poczet skladek za miesigce: marzec, kwieciefi, maj 2020 r. tj., miesiecy, za ktére wnioskowal
on o zwolnienie z oplacania skladek zgodnie z ustawa o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw



(DZ.U.z 2020 1. poz.568).

Ubezpieczony podkreslil, ze przedmiotowy wniosek (...) o zwolnienie z oplacania skladek zostatl zlozony w formie
papierowej w Oddziale ZUS w Z. ul. (...) w dniu 14.04.2020 r. z zachowaniem terminu w skrzynce umieszczonej w
budynku ZUS bez jakiejkolwiek mozliwoSci potwierdzenia zlozenia dokumentu.

(odwotanie - k. 3)

W odpowiedzi na odwotlanie organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania, wywodzac jak w uzasadnieniu decyzji.
Dodatkowo ZUS wskazal, ze art. 31zp ust. 1 ustawy z dnia 2.03.2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych wywolanych nimi sytuacjami
kryzysowymi wniosek o zwolnienie z obowigzku oplacania nalezno$ci z tytutu skladek, o ktérych mowa w art. 31 zo,
naleznych za okres od 1 marca 2020 r. do dnia

31 maja 2020 r. platnik skladek przekazuje do ZUS, nie p6Zniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r. Wnioskodawca nie
zlozyt wniosku w terminie do 30 czerwca 2020 r. Kopia wniosku opatrzonego datg 14.04.2020 roku wplynela do ZUS
dopiero w dniu 8.09.2020 r.

(odpowiedZ na odwolanie - k. 7 — 7 verte)

W piémie procesowym z dnia 30 grudnia 2020 r. profesjonalny pelnomocnik wnioskodawcy poparl odwolanie i
wniodst o uchylenie przedmiotowej decyzji oraz o zasadzenie od organu na rzecz odwolujacego sie zwrotu kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

(pismo pelnomocnika wnioskodawcy - k. 16 — 20)

Na terminie rozprawy poprzedzajacej bezpoSrednio wydanie wyroku z dnia 12 lipca 2021 r. strony podtrzymaly swoje
stanowisko w sprawie, a dodatkowo pelnomocnik wnioskodawcy wniost o nie obcigzanie ubezpieczonego kosztami
pelnomocnika ZUS.

(e- protokoél rozprawy z dnia 12.07.2021 r. o§wiadczenie pelnomocnika wnioskodawcey 00:37:24, pelnomocnika ZUS
00:37:24, plyta CD k. 53)

Wyrokiem z dnia 19 lipca 2021 r. Sad Okregowy w Lodzi, VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych po
rozpoznaniu w dniu 12 lipca 2021 roku w Lodzi na rozprawie sprawy z wniosku P. K. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych I Oddzial w L. o zadluzenie z tytulu skladek w zwiazku z odwotaniem P. K. od decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych I Oddzial w L. z dnia 18 wrze$nia 2020 roku, numer (...) uchylil zaskarzona decyzje i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. (pkt.1), zasadzil od Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych I Oddzial w L. na rzecz P. K. kwote 900 zl tytulem zwrotu kosztow procesu (pkt.2).

(wyrok — k. 55)

Apelacje od powyzszego wyroku w calo$ci wniost organ rentowy reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika,
zarzucajac naruszenie przepisow prawa procesowego, tj.:

- art. 477° §1 w zw. z art. 477 "*k.p.c. poprzez orzeczenie ponad zakres decyzji i uznanie, ze platnik skladek zlozyt w
kwietniu 2020 roku wniosek o zwolnienie z oplacania skladek za miesiace marzec — maj 2020 roku, w sytuacji gdy
kwestia ta nie podlega kontroli w niniejszym postepowaniu bowiem: zagadnienie to moze by¢ przedmiotem zupelnie
innego postepowania, ktérego kontrola sagdowa bedzie dokonywania w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,

- art. 477'4§2' k.p.c. poprzez uchylenie decyzji w zwigzku z razacym uchybieniem przepiséw postepowania w sytuacji w
ktorej sad nawet nie wykazal, ktorym przepisom organ rentowy mialby uchylié¢, nie méwiacjuz o tym, aby to uchybienie
mialo charakter razacy;



- art. 386§ 4 k.p.c. poprzez nierozpoznanie istoty sprawy, polegajace na tym, ze Sad Okregowy w Lodzi blednie uznal, ze
organ rentowy w postepowaniu uchybil przepisom postepowania, ale nawet nie wykazal przepisu postepowania, ktory
mialby zostaé¢ w sposob razaco uchybiony i w ten sposéb uniemozliwil kontrole prawidlowos$ci rozstrzygniecia oraz

- blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na niezaleznie od poczynienia ustalen wykraczajacych poza przedmiot
sprawy (ustalen, ktdre sa istotne, ale dla innego postepowania) uznaniu, ze biuro rachunkowe reprezentujace platnika
skladek zlozyto w kwietniu wniosek o zwolnienie z oplacenia skladek za miesigce 2020 roku , opierajac sie tylko na
zeznaniach $wiadkéw, ktorzy sa bezposrednio zainteresowani wykazaniem powyzszego.

Wobec powyzszego wniesiono o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania i zasadzenie kosztéw
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych za I i I instancje.

(apelacja — k. 70-72)

Sad Apelacyjny w Lodzi - wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2022 roku - uchylil zaskarzony wyrok i przekazal sprawe
Sadowi Okregowemu w Lodzi do ponownego rozpoznania pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania apelacyjnego.

Sad II instancji wskazal, ze istota sporu w niniejszej sprawie, jak wynika z tre$ci decyzji z dnia 18 wrze$nia 2020 r.
stwierdzajacej zadluzenie P. K. z tytutu z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne za okres maj-lipiec 2020 r., jak tez z tre$ci odwolania, sprowadzala sie do sprawdzenia prawidlowosci tej
decyzji, tj. dokonania ustalen, czy odwolujacy sie platnik skladek na date wydania decyzji istotnie posiada zadluzenie
w oplacaniu skladek na powyzsze ubezpieczenia w wysokoS$ci okres$lonej w tej decyzji. Tym samym w postepowaniu
wywolanym odwolaniem od decyzji z 18 wrze$nia 2020 r. Sad I instancji powinien zbadaé jedynie dwie kwestie: czy
organ rentowy uwzglednil wszystkie wplaty dokonane przez platnika skladek oraz — wobec treéci odwolania - czy
platnik skladek zostat zwolniony przez organ rentowy z obowigzku oplacenia sktadek za miesigce marzec - maj 2020r.
Tak rozumianej istoty sporu Sad Okregowy meriti jednak nie zbadal i nie rozstrzygnal, blednie uznajac, ze w sprawie

zachodzi podstawa faktyczna i prawna do uchylenia zaskarzonej decyzji w trybie art. 4774 § 2' k.p.c.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy blednie uznal, ze jest uprawniony w niniejszym postepowaniu do
ustalenia, czy wniosek o zwolnienie z oplacenia skladek zostal zlozony przez platnika skladek w kwietniu 2020
r., podczas gdy kwestia ta winna zosta¢ zbadana w zupelnie innym postepowaniu, tj. postepowaniu toczacym
sie w przedmiocie zwolnienia platnika z oplacenia skladek. Jak zasadnie przy tym podnidst skarzacy, od decyzji
odmawiajacej zwolnienia z obowiazku oplacenia skladek przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a
kontrola sadowa wydanej decyzji odbywa sie w postepowaniu sagdowo-administracyjnym (Wojew6dzkim Sadem
Administracyjnym i Naczelnym Sagdem Administracyjnym), nie za$ przed sadem powszechnym. Tym samym Sad
Okregowy, badajac w niniejszym postepowaniu kwestie zlozenia wniosku o zwolnienie z oplacenia sktadek, wyszedt
poza przedmiot sporu oraz dokonal ustalen, ktére w ogole nie s przedmiotem kontroli sagdu powszechnego.

Sad Apelacyjny podal, ze sad ubezpieczen spolecznych moze i powinien dostrzega¢ wady decyzji administracyjnej,
ktére decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajagcym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu
odwolania, a wiec gdy decyzja taka zostala wydana przez organ niepowolany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia
bez jakiejkolwiek podstawy w obowigzujacym prawie materialnym, wzglednie z oczywistym naruszeniem regul
postepowania administracyjnego. W takich przypadkach decyzja jest bowiem bezwzglednie niewazna (nieistniejaca
prawnie) i nie wywoluje skutkdw prawnych. W ocenie Sadu Apelacyjnego, decyzja z dnia 18 wrze$nia 2020 r. takich
wad nie posiada. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy ze skarzacym, ze Sad Okregowy uznajac, ze w sprawie zachodza przestanki

do zastosowania normy art. 477'4 § 2! k.p.c., nie wskazal, ktory przepis postepowania zostal przez organ rentowy
naruszony w postepowaniu poprzedzajacym wydanie tej decyzji, ani tez nie wyjasnil, dlaczego to naruszenie uznac
nalezy za razace.

(wyrok wraz z uzasadnieniem — k. 89-94 verte)



Na rozprawie w dniu 14 wrze$nia 2022 roku pelnomocnik wnioskodawcy poparl zlozone przez niego odwolanie,
o$wiadczajac ze kwestionuje sposéb wyliczenia spornych nalezno$ci wskazanych w zaskarzonej decyzji ZUS.

(o$wiadczenie zlozone na rozprawie w dniu 14 wrzeénia 2022 roku e-protokot (...):01:21 — 00:17:23 — plyta CD — k.
108)

Na rozprawie w dniu 6 lutego 2023 roku pelnomocnik wnioskodawcy popart odwolanie i wniost o zasadzenie kosztéw
zastepstwa procesowego, wskazujac, ze nie wnosi o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego ksiegowego oraz ze
zasadnicza kwestia w niniejszej sprawie jest nierozpoznanie przez organ rentowy wniosku odwotujacego o umorzenie
skladek. Pelnomocnik ZUS wni6st o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego liczonych od
warto$ci przedmiotu sporu za I i IT instancje.

(koncowe stanowiska stron — rozprawa z dnia 6 lutego 2023 roku 00:03:20 — 00:06:26 — plyta CD — k. 130)
Rozpoznajqc ponownie sprawe, Sqd Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Whnioskodawca P. K. od dnia 1 sierpnia 2011 r. prowadzi jednoosobowa pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
pod nazwa (...) Przedsiebiorstwo Handlowo — Uslugowego w Z. w przedmiocie dzialalnoSci agentéw i brokerow
ubezpieczeniowych. Wnioskodawca nie zatrudnia pracownikéw. Firma wnioskodawcy jest rozliczana przez Biuro (...),
L A, (...) spolka cywilna. Biuro to zajmuje sie pelnym rozrachunkiem i rozliczeniem podatkowym.

(okoliczno$ci bezsporne, a nadto zeznania $wiadka K. A. 00:06:36, plyta CD k. 53, zeznania Swiadka M. K. 00:23:09
— 00:28:26, plyta CD k. 53)

Z tytulu prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej P. K. dokonat zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, ubezpieczenia
zdrowotnego jako platnik skladek.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Do ZUS w dniu 8 wrze$nia 2020 roku wplynela jedynie kserokopia wniosku o zwolnienie ubezpieczonego z obowigzku
oplacania naleznosci z tytutu sktadek za marzec-maj 2020 r., opatrzonego datg 14 kwietnia 2020 roku.

(kserokopia wniosku — k. 2-4 w aktach ZUS)

Brak jest oryginalu wniosku z dnia 14 kwietnia 2020 roku, zlozonego przed dniem
1lipca 2020 roku.

(okoliczno$¢ bezsporna)

W stosunku do wniosku P. K. o zwolnienie z obowigzku oplacania skltadek za miesigce marzec - maj 2020r. w zwiazku
z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla 0os6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza nie zostala wydana
zadna decyzja.

(okoliczno$¢ bezsporna, a nadto zeznania wnioskodawcy 00:07:06, plyta CD k. w zw. z 00:36:38, plyta CD k. 53,
zeznania $wiadka K. A. 00:06:36, plyta CD k. 53)

W dniu 9.10.2020 roku platnik skltadek dokonat wplaty w kwocie 1134,99 zl.

Wplata zostala rozliczona proporcjonalnie na wszystkie rodzaje naleznosci, w pierwszej kolejnoéci rozliczane sg
najstarsze zalegloSci.

Whplata zostala rozliczona w nastepujacy sposéb:

- maj 2020 roku — na FUS: naleznoé¢ glowna: 17,55 zl;



- maj 2020 roku — na FUZ: nalezno$¢ gléwna: 14,00 zl;
- czerwiec 2020 roku — na FUS: naleznoé¢ gtowna: 741,10 z} i odsetki: 14,00 zl;
- czerwiec 2020 roku — na FUZ: nalezno$¢ gtéwna: 348,34 zt.

W piémie z dnia 4.11.2020 r. wskazano wysoko$¢ zalegloéci na dzien 31.10.2020 r., ale za inny okres niz wskazany
w decyzji z dnia 18.09.2020 roku tj. czerwiec- wrzesien 2020 roku na FUS i FUZ odpowiednio w kwocie 2349,50 z}
i1101,02 zl.

(pismo ZUS - k. 112-112 verte)

Wplaty dokonane przez platnika skladek za miesiace 06-08.2020 r. zostaly rozliczone na zadluzenie za miesigce
marzec — maj 2020 roku wraz z odsetkami. Zadluzenie za miesigc maj 2020 roku zostalo w duzej czeSci oplacone
wplatami za sierpien 2020 roku.

Aktualnie na dzien 23.12.2022 r. ustalono nadplate na:

- ubezpieczenia spoleczne za miesigce wrzesien — listopad 2022 roku w kwocie 1121,39 zl;

- ubezpieczenia zdrowotne za miesigce wrzesien — listopad 2022 roku w kwocie 2370,72 zl;

- FP i Fundusz Solidarno$ciowy oraz FGSP za miesigce grudzieh 2021 roku — stycze 2022 roku w kwocie 113,41 zl.
(pismo ZUS — k. 123, raport rozliczen naleznosci w (...) k. 124-125 verte)

W dniu 01.09.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zawiadomil wnioskodawce o wszczeciu postepowania z urzedu
w sprawie okreslenia wysokoS$ci nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne na
koncie platnika skladek.

(bezsporne)

W dniu 10.09.2020 r. organ rentowy zawiadomil wnioskodawce o zakonczeniu postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, wzywajac jednoczesnie
do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie
okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytutu sktadek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.

(zawiadomienie - k. 8 akt ZUS)

Zaskarzona decyzja z dnia 18 wrze$nia 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 83
ust. 1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266
z pb6zn. zm.) stwierdzil, ze P. K. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 2.313,53 zl,
w tym:

1) z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakres6w numerdw deklaracji 01-39 za okres od 05.2020 .
do 07.2020 r. w kwocie: 1. 562,851

- odsetek za zwloke: 12,00 zt

2) z tytulu:



skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 05.2020 r. do 07.2020
r. w kwocie: 738,68 z1

odsetek za zwloke: 0,00 zl.
(decyzja k. 5 — 5 verte akt ZUS)

W wyniku ponownego rozpoznania sprawy, Sad ustalil powyzsze okolicznoéci faktyczne na podstawie caloksztattu
zebranego materialu dowodowego. Sad Okregowy wykonujac przytoczone wyzej wytyczne Sadu Apelacyjnego w Lodzi
ponownie rozpoznajac sprawe skoncentrowal sie na zbadaniu dwoch kwestii jako rozstrzygajacych z punktu widzenia
przedmiotu niniejszego postepowania, tj. zadluzenia z tytulu skladek, a mianowicie: czy organ rentowy uwzglednil
wszystkie wplaty dokonane przez platnika skladek oraz czy platnik skladek zostal zwolniony przez organ rentowy
z obowigzku oplacenia skltadek za miesigce: marzec — maj 2020 roku. Natomiast kwestia majaca na celu ustalenie,
czy wniosek platnika skladek o zwolnienie z oplacania naleznoéci z tytulu skladek za marzec-maj 2020 r. faktycznie
zostal zlozony w kwietniu 2020 roku, o czym zeznawali wnioskodawca i powolani w sprawie §wiadkowie winna by¢
przedmiotem rozpoznania w odrebnym postepowaniu, w tym przypadku sadowo administracyjnym i toczacym sie na
okoliczno$ci zwigzane ze zwolnieniem platnika sktadek z oplacenia skladek.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W wyniku ponownego rozpoznania sprawy, w Swietle zebranego materialu dowodowego i przeprowadzonej wyzej
oceny dowodow, Sad uznal, ze odwolanie jest niezasadne i podlega oddaleniu.

Wstepnie przypomnie¢ nalezy, ze Sad pierwszej instancji, ktéoremu zostala zwroécona sprawa do ponownego
rozpoznania, zwigzany jest ,oceng prawna” oraz ,wskazaniami co do dalszego postepowania”, zgodnie z art. 386 § 6
k.p.c. Wyrazona w tym przepisie zasada podporzadkowania i zwigzania Sadu nizszej instancji jest jedng z naczelnych,
ustrojowych zasad procesu cywilnego, zapobiegajaca powtarzaniu popelionych bledéw oraz gwarantujaca pewno$¢ i
trwalo$c raz zajetego w sprawie stanowiska Sadu wyzszej instancji, co umozliwia stronom podjecie wlasciwej obrony
ich interes6w procesowych i materialnoprawnych” (tak np. SN w wyroku z 25.03.2004 r., III CK 335/02, Lex nr
585801).

Bedac zwigzanym stanowiskiem Sadu Odwolawczego co do stwierdzonych w ramach kontroli instancyjnej uchybien
popehionych przez Sad I instancji - Sad Okregowy ponownie rozpoznajac n/n sprawe wykonat zalecenia Sadu
Apelacyjnego i zbadal czy w niniejszej sprawie - ZUS w istocie uwzglednil i rozliczyl wszystkie wplaty dokonane przez
platnika skladek, a ponadto czy platnik sktadek zostal zwolniony przez ZUS z obowigzku zaplaty skladek za marzec
— maj 2020 roku.

Na mocy art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U.2022.0.1009), osoby fizyczne prowadzgce pozarolnicza dzialalno$¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.

Okres podlegania obowigzkowi ubezpieczen okreSla przepis art. 13 pkt. 4 zgodnie z ktérym osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$é obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu podlegaja w
okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z
wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Na mocy art. 46 ust. 1 platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczac,
potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplacaé¢ nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy.

Platnik skladek zgodnie z art. 47 ustawy systemowej, przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz optaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, nie p6zniej niz:



2) do 5 dnia nastepnego miesiaca — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;
3) do 15 dnia nastepnego miesiaca — dla platnikow skladek posiadajacych osobowo$¢ prawna;
4) do 20 dnia nastepnego miesiaca — dla pozostalych platnikow skladek.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, do sktadek na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i
dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach
i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnosci osob trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Natomiast w przypadku nie wywigzania sie przez platnika skladek ze swojego obowiazku, organ rentowy ma prawo
do samodzielnego wydania stosownej decyzji, ustalajacej wysokoéé¢ zaleglych skladek i wezwaé do ich oplacenia, a
nastepnie do Sciggniecia ich w drodze egzekucji.

Podstawe prawng stanowi tu art. 83 ust 1 ustawy systemowej, zgodnie z ktéorym ZUS wydaje decyzje w zakresie
indywidualnych spraw dotyczacych w szczego6lnosci:

1) zglaszania do ubezpieczen spotecznych;

1a) ustalania platnika skladek;

2) przebiegu ubezpieczen;

3) ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytulu skladek;

3a) ustalania wymiaru sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytutu
tych skladek;

4) ustalania uprawnien do $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych;
5) wymiaru Swiadczen z ubezpieczen spolecznych.

Z kolei od nieoplaconych w terminie sktadek nalezne sg od platnika skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w
wysokosci okreslonych w ustawie z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (art. 23 ust. 1 u.s.u.s.).

Skladki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa oplata, zwane dalej nalezno$ciami
z tytulu skladek, nieoplacone w terminie podlegaja Sciagnieciu w trybie przepiso6w o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji lub egzekucji sadowej (art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Natomiast w myél art. 32 ww. ustawy do skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i
dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach
i prawach zbywalnych dluznika, stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na
ubezpieczenia spoleczne.

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
w dniu 01.09.2020 r. zawiadomit wnioskodawce o wszczeciu postepowania z urzedu w sprawie okreslenia wysokosci
nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne na koncie platnika skladek, do
czego uprawnial art. 83 ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W dniu 10.09.2020 r. organ rentowy
zawiadomil wnioskodawce o zakonczeniu postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytutu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, wzywajac jednocze$nie do zlozenia pisemnych wyjasnien w



sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreélenia wysoko$ci naleznoSci z
tytulu skladek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodoéw. Nastepnie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, po
zakonczeniu postepowania, wydat zaskarzong decyzje, okreslajac kwotowo stan zadluzenia wnioskodawcy w zwigzku
z prowadzong dzialalnoScia gospodarczg.

Wedlug art. 31zp ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. z 2020 r., poz. 1842, z p6zno zm.), wniosek o zwolnienie z obowigzku oplacania naleznoéci z tytulu skladek, o
ktorych mowa w art. 31zo, platnik skladek przekazuje do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca 2020 r. - w przypadku skladek naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 .

Zatem, warunkiem zwolnienia z obowiazku oplacania skladek jest przestanie deklaracji rozliczeniowych lub imiennych
raportdw miesiecznych naleznych za marzec, kwiecien i maj 2020 r. nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r., chyba
ze platnik skladek zwolniony jest z obowigzku ich skladania. Odmowa zwolnienia z obowiazku oplacania naleznosci z
tytulu skladek nastepuje w drodze decyzji. Jednocze$nie zwolnienie z obowigzku oplacania nalezno$ci z tytutu skladek
naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja

2020 r. uzyskiwane jest na wniosek, ktory platnik skladek przekazuje do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, nie
pozniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r.

W analizowanej sprawie do ZUS w dniu 8 wrze$nia 2020 roku wplynela jedynie kserokopia wniosku o zwolnienie
ubezpieczonego z obowigzku oplacania nalezno$ci z tytulu skladek za marzec-maj 2020 r. opatrzonego data 14
kwietnia 2020 roku. Ustawowy termin na zlozenie wniosku o zwolnienie z oplacania skladek uplywal w dniu 30
czerwca 2020 roku. Sad ustalil, ze w stosunku do wniosku P. K. o zwolnienie z obowigzku oplacania skladek za
miesigce marzec - maj 2020r. w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych
dzialalno$§¢é gospodarcza nie zostala wydana zadna decyzja. Stad uznaé nalezalo, ze P. K. nie spelil ustawowe;j
przestanki zwolnienia.

W toku postepowania wnioskodawca nie wykazal takze, iz dokonane przez organ rentowy rozliczenia poczynionych
przez niego wplat zostaly przeprowadzone w sposéb nieprawidlowy pod wzgledem rachunkowym lub niezgodnie ze
wskazanymi wyzej przepisami.

Obowiazujace od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru jest zobowiazany Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1831) - wydane na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych - przewiduje zaliczenie dokonywanych wplat na ubezpieczenia spoleczne i na ubezpieczenie zdrowotne
na poczet nalezno$ci o najwcze$niejszym terminie platnosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami obecnie kazda wplate dzieli sie proporcjonalnie na wszystkie rodzaje
oplaconych skladek na podstawie ich udzialu w ostatniej deklaracji rozliczeniowej. Z kolei podzielong wplate
rozlicza sie w pierwszej kolejno$ci na najstarsze zalegltoéci w ramach danego ubezpieczenia albo funduszu zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 21.09.2017r. w sprawie szczeg6lnych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowiazany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku istnienia na koncie platnika zalegloSci, wplata z tytutlu skladek jest z urzedu
zaliczona najpierw na pokrycie najstarszych naleznoS$ci (§ 12 rozporzadzenia z dnia 21 wrzeénia 2017 r.). Wplaty
w cze$ci przypadajacej na poszczegélne fundusze podlegaja zaliczeniu na naleznoéci z tego tytulu, poczawszy od
naleznoS$ci o najwcze$niejszym terminie platnosci (tj. w pierwszej kolejnoéci jest pokrywane najstarsze zadluzenie
danego funduszu). Ewentualne nadplaty skladek na dany fundusz sa zaliczane na poczet naleznosSci na pozostale
fundusze (§ 14 rozporzadzenia z dnia 2 wrzeénia 2017 r.). Wplaty biezace, co do zasady, sa regulowane dopiero po
splacie calego zadluzenia, za$ platnik skladek nie ma juz wplywu na okres naleznosci sktadkowych, ktory pokrywa
dokonana przez niego wplata.



ZUS wskazal, ze w dniu 9.10.2020 roku platnik skladek dokonal wplaty w kwocie 1134,99 zl. Wplata zostala rozliczona
proporcjonalnie na wszystkie rodzaje naleznosci, w pierwszej kolejnos$ci rozliczane sa na najstarsze zaleglosci.

Whplata zostala rozliczona w nastepujacy sposob:

- maj 2020 roku — na FUS: nalezno$¢ gtéwna: 17,55 zl;

- maj 2020 roku — na FUZ: nalezno$¢ gléwna: 14,00 zl;

- czerwiec 2020 roku — na FUS: naleznoé¢ gtéwna: 741,10 z} i odsetki: 14,00 zl;
- czerwiec 2020 roku — na FUZ: nalezno$¢ gtéwna: 348,34 zt.

Aktualnie na dzien 23.12.2022 r. ZUS ustalil nadplate na: ubezpieczenia spoteczne za miesiace wrzesien — listopad
2022 roku w kwocie 1121,39 zl; ubezpieczenia zdrowotne za miesigce wrzesien — listopad 2022 roku w kwocie 2370,72
zk; FP i Fundusz Solidarno$ciowy oraz FGSP za miesigce grudzie 2021 roku — styczen 2022 roku w kwocie 113,41 zl.

W niniejszej sprawie nie ulegalo zatem watpliwosci, ze P. K. ma zalegloéci z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne za okres od 05.2020 r. do 07.2020 r. Zgodnie zatem z ww.
regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrze$nia 2017 r., organ rentowy miat podstawy do rozliczenia wplat
dokonywanych przez platnika skladek za miesiace 06-08.2020 r. na zadluzenie za miesiace marzec — maj 2020 roku
wraz z odsetkami. Zadluzenie za miesiac maj 2020 roku zostalo w duzej czeéci optacone wplatami za sierpien 2020
roku. Skutkiem za$ zaliczenia dokonanych wplat na poczet wczedniejszych naleznoéci, bylo powstanie zadluzenia w
oplacie sktadek za sporny okres od maja do lipca 2020 r.

Ostatecznie co istotne, pelnomocnik wnioskodawcy nie zglaszal wnioskow dowodowych na okoliczno$c
nieprawidlowego rozliczenia wptat dokonanych przez wnioskodawce, w tym wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii
bieglego ksiegowego.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy, na podstawie art. 477'% §1 k.p.c., oddalil odwolanie, uznajac, iz zaskarzona
decyzja z 18.09.2020 r. jest prawidlowa.

W przedmiocie kosztow procesu, Sad obciazyl odwotujacego sie obowigzkiem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
poniesionych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, w postepowaniu przed Sadem 11i II instancji, ktorych wysoko$é
ustalil na kwote 1575 zl (900 zt + 675 z1) stosownie do tresci § 2 ust 3 w zw. z § 10 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych z 22 pazdziernika 2015 roku (tekst jednolity Dz.U.
z 2018 roku, poz. 265).



