Sygn. akt VIII U 1345/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 marca 2021r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w L. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3, art.
18 ust. 8 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
266, z pdzno zm.) art. 79 ust. 2 art. 81 ust. 2, art. 82 ust. 3, ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398), ustalil podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne dla A. M. podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg za okres 01.2005-02.2021.

W uzasadnieniu ww. decyzji podniesiono, ze z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej A. M. zglosit
sie do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego od 10 czerwca 2003r.
do 15 sierpnia 2016 r., natomiast od 16 lipca 2016 r. ww. zglosil sie do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. W
dokumentach rozliczeniowych od stycznia 2005 do lutego 2021 r. A. M. wykazal podstawy i skladki na obowigzkowe
ubezpieczenie zdrowotne w nastepujacej wysokoSci:

- od stycznia 2005 r. do stycznia 2011 r.- jedna skladka na ubezpieczenie zdrowotne,

- od lutego do listopada 2011 r.- dwie skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

- od grudnia 2011 r. do stycznia 2012 r.- jedna skladka na ubezpieczenie zdrowotne,

- od lutego do marca 2012 r.- dwie skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

- od kwietnia do maja 2012 r.- jedna skladka na ubezpieczenie zdrowotne,

- od czerwca 2012 r. do kwietnia 2015 r.- dwie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

- od maja 2015 r. do wrzesnia 2019 r.- trzy skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

- od pazdziernika 2019 r. do pazdziernika 2020 r.- cztery skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
- od listopada 2020 r. do lutego 2021 r.- pie¢ skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze A. M.
prowadzi indywidualna dzialalnoé¢ gospodarcza (PEGAZ A. M., NIP: (...)) od 10 czerwca 2003 1., dzialalno$¢ w formie
spolki z ograniczong odpowiedzialnoS$cig ( (...) SP. Z 0.0., NIP; (...)) od 25.01.2005 r., dzialalno§¢ w formie spo6tki
cywilnej ( (...) s.c. A. M. i E. B.-M., NIP: (...)) od 16 lutego 2011 r., dzialalno$¢ w formie spotki jawnej ( (...) Spotka
Jawna, NIP: (...)) od 24 kwietnia 2015 r. oraz dzialalno$é w formie sp6tki jawnej ( (...) Spétka Jawna) od 2 pazdziernika
2019T.

W okresie od 2 marca 2012 r. do 31 maja 2012 r. A. M. zawiesil wykonywanie dzialalnoSci w formie spo6lki cywilnej

(...) s.c. (..): ().

Pismem z 14 grudnia 2020 r. poinformowano ubezpieczonego o konieczno$ci zlozenia prawidlowych dokumentéw
rozliczeniowych:

- od 1 stycznia 2005 r. do 31 stycznia 2011 r. A. M. jest zobowigzany do oplacania dwoch skladek na ubezpieczenie
zdrowotne (z tytulu prowadzenia na podstawie jednego wpisu do ewidencji indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej
i dzialalno$ci gospodarczej w formie spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia).

- od 1 lutego 2011 r. do 31 marca 2012 r. A. M. jest zobowiazany do oplacania trzech skladek na ubezpieczenie
zdrowotne (z tytutu prowadzenia na podstawie jednego wpisu do ewidencji indywidualnej dzialalnoSci gospodarczej,



dzialalno$ci gospodarczej w formie spoltki z ograniczonga odpowiedzialno$cig oraz dzialalnoéci gospodarczej w formie
spotki cywilnej).

- od 1 kwietnia 2012 r. do 31 maja 2012 r. A. M. jest zobowiazany do oplacania dwdch skladek na ubezpieczenie
zdrowotne (z tytulu prowadzenia na podstawie jednego wpisu do ewidencji indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej
i dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, dzialalno$é w formie spotki cywilnej
zostala zawieszona).

- od 1 czerwca 2012 r. do 31 marca 2015 r. A. M. jest zobowiazany do oplacania trzech skladek na ubezpieczenie
zdrowotne (z tytulu prowadzenia na podstawie jednego wpisu do ewidencji indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej,
dzialalno$ci gospodarczej w formie spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig oraz dzialalnoéci gospodarczej w formie
spotki cywilnej).

- od 1 kwietnia 2015 r. 30 wrze$nia 2019 r. A. M. jest zobowigzany do oplacania czterech skladek na ubezpieczenie
zdrowotne (z tytulu prowadzenia na podstawie jednego wpisu do ewidencji indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej,
dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig, dzialalnosci gospodarczej w formie
spolki cywilnej oraz dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki jawne;j).

- od 1 pazdziernika 2019 r. do nadal ww jest zobowiazany do oplacania pieciu skladek na ubezpieczenie zdrowotne (z
tytulu prowadzenia na podstawie jednego wpisu do ewidencji indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej, dzialalnoSci
gospodarczej w formie sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoScia, dzialalnoéci gospodarczej w formie spotki cywilnej
oraz dwoch dzialalno$ci gospodarczych w formie sp6tki jawnej).

Pismem z 18 grudnia 2020 r. wnioskodawca poprosil o sporzadzenie z urzedu prawidlowych dokumentéow
rozliczeniowych za okres od 1 lutego 2011 r. do 31 pazdziernika 2020 r. W dniu 5 stycznia 2021 r. ZUS poinformowal
ubezpieczonego, ze sporzadzono z urzedu dokumenty rozliczeniowe od stycznia 2005 r. do pazdziernika 2020 r., w
ktoérych rozliczono dodatkowo sktadke na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu bycia wspdlnikiem jednoosobowej spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia (...) sp. z o.0.

W piSmie z 5 stycznia 2021 r. wnioskodawca wskazal, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem zawartym w piSmie z dnia
14 grudnia 2020 .

W toku postepowania administracyjnego pelnomocnik ubezpieczonego E. R. (1) wyjasnil, Ze 14 grudnia 2020 r. zostala
wydana decyzja nakladajaca obowigzek oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla (...) sp. z 0.0. (NIP: (...))
od 25 stycznia 2005 r. Wg. platnika skladek decyzja zostala wydana niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. z
ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, art. 82
ust.3. WW wskazala, ze (...) sp. z 0.0. powstala w 2005 r. i jej jedynym udzialowcem jest A. M.. Spotka zostala
wpisana do rejestru KRS - 17 lutego 2005 r., natomiast nie wystapila o nadanie nr NIP, gdyz faktyczne rozpoczecie
dzialalnosSci zostalo odlozone na blizej nieokreSlong przyszlosé. Spotka od momentu wpisu do KRS az do dnia
dzisiejszego nigdy nie rozpoczela dzialalnosci, tj. nie uzyskiwala przychodéw, ani nie generowala kosztéw. Od 19
listopada 2018 r. do KRS zostal wpisany NIP sp6lki, nadany automatycznie przez Urzad Skarbowy. Wladze spoltki
oraz jedyny udzialowiec o fakcie nadania nr NIP dowiedzieli sie w grudniu 2019 r. E. R. (1) nadmienila, Ze 5 grudnia
2019 r. wladze spolki zlozyly do KRS zalegle sprawozdania finansowe za lata 2005-2018. Sprawozdania te wskazuja
brak przychodéw oraz nieprowadzenie dzialalno$ci przez Spoélke. 17 pazdziernika 2020 r. do KRS zostalo zlozone
sprawozdanie finansowe za 2019 r., ktore rowniez wykazuje brak przychodéw oraz nieprowadzenie dzialalnosci przez
Spoélke. E. R. (1) o$wiadczyla, ze w 2020 r. oraz do dzi§ Spotka réwniez nie prowadzi dzialalno$ci i nie uzyskuje
przychodéw. Wskazala, ze wobec powyzszych wyjaénien brak jest podstaw do naliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne z tytulu posiadania udzialéw w spotce (...) sp. z 0.0. oraz, ze ustawa definiuje uzaleznienie optacania sktadki
od "uzyskiwania przychodow", co w tej sytuacji nie nastepuje oraz nigdy nie nastapilo. E. R. (1) nadmienila rowniez, ze
stanowisko to jest rowniez podparte licznymi wyrokami sgdéw, ktére w analogicznych sprawach prezentujg jednolitg
linie orzecznicza. Do wyjaénien E. R. zalaczyla: sprawozdania finansowe za lata 2005-2019, odpis pelny z KRS z 21



grudnia 2020 r., umowy zawarcia spolek, zestawienia z (...) za okres od 2015 do 2020 r. dotyczace (...) sp. j., PEGAZ,

(...)s.c.

W dniu 11 lutego 2021 r. do Oddzialu przekazano odpowiedz z Urzedu Skarbowego L., z ktorej wynika, ze wniosek o
wydanie zaswiadczenia o obrotach/przychodach (...) sp. z 0.0. NIP: (...) przeslany zostal do realizacji do Pierwszego
Urzedu Skarbowego E...

W dniu 24 lutego 2021 r. przekazano do ZUS zaswiadczenia z Pierwszego Urzedu Skarbowego L. z 23 lutego 2021 1.,
z ktérych wynika, ze do Urzedu Skarbowego nie wplynely zeznania podatkowe w zakresie podatku dochodowego od
0sOb prawnych za lata 2005-2012 r. oraz, ze 16 grudnia 2019 r. do Urzedu Skarbowego wplynely zeznania podatkowe
CIT-8 za lata 2013-2020 r., w ktérych wykazano przychod, koszty, doch6d i podatek nalezny w kwocie 0,00 zt.

W tych okolicznoSciach faktycznych organ stwierdzil, ze datg od jakiej wspdlnik jednoosobowej spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia powinien zostaé zgloszony do ubezpieczen jest data uzyskania statusu wspolnika spolki.

Organ wskazal, iz art. 6 ust. 1 pkt. 51 aft. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych stanowia, ze obowigzkiem ubezpieczen objete sa osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢, przez ktore nalezy rozumieé m.in. takze wspdlnikéw jednoosobowych spolek z ograniczona
odpowiedzialno$cia. W Swietle art. 13 pkt 4 powolanej ustawy, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja
ubezpieczenia od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci. Majac na uwadze okolicznoSci, ze w przypadku
wspolnikow przedmiotowych spolek nie mozna méwiac wprost o prowadzeniu przez nich jakiejkolwiek samodzielnej
dzialalno$ci z tytutlu uczestnictwa w spolce, gdyz to spéltka wystepuje w obrocie prawnym i jest strona we wszelkich
stosunkach prawnych, a nie jej wspoélnik, o ktérego dzialaniu mozna méwic, ale jedynie w kontekscie uczestnictwa
w organach tej spolki. Dlatego tez powolany art. 13 pkt. 4, nalezy interpretowaé¢ w ten sposdb, ze data rozpoczecia
dzialalnoSci w odniesieniu do wspolnika jest data nabycia statusu wspoélnika.

Wobec powyzszego od 25 stycznia 2005 r. A. M.. nabyt status wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnoécia (...) sp. z 0.0. i zobowigzany jest do oplacania sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne.
W mysl art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota nie
nizsza jednak niz 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek ogloszonego w trybie art.19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Skladka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 01 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. Podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie wypadkowe os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ w mys$l art. 20 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia
rentowe. Stosownie do art. 81 ust.2 ustawy o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéé
gospodarcza stanowila kwota zadeklarowana, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku. Skltadka w nowej wysokosci
obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. W mys$l z art. 79 ust. 2 powolanej ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest
miesieczna i niepodzielna. Ponadto zgodnie z art.82 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych - jezeli ubezpieczony prowadzacy dzialalno$é pozarolnicza uzyskuje przychody z wiecej niz
jednego z rodzajow dzialalnoSci okreslonych w ust. 5, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest odrebnie od
kazdego rodzaju dzialalno$ci, z zastrzezeniem ust.4. Rodzajami dzialalno$ci sa m. in.:

1. dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie sp6iki cywilnej;
2. dzialalno$é gospodarcza prowadzona w formie jednoosobowej sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig;

3. dzialalno$é gospodarcza prowadzona w formie sp6tki jawnej;



4. inna niz okreSlona w pkt 1-8 pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona na podstawie przepisow o
dzialalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczeg6lnych.

Jednocze$nie stosownie do art. 82 ust. 4 ustawy w przypadku gdy prowadzacy dzialalno$c¢ uzyskuje przychody z wiecej
niz jednej spotki w ramach tego samego rodzaju dzialalnos$ci o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1-5, sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne oplaca odrebnie od kazdej prowadzonej spoiki.

Tym samym Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil jak w sentencji decyzji.
/ decyzja k. 211-216 akt ZUS/

Odwolanie od powyzszej decyzji w czeSci ustalajacej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne wnidst
A. M. reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika.

Zaskarzonej decyzji w tej czeSci zarzucik:

1) naruszenie przepisOw postepowania, to jest art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 123 u.s.u.s. i art. 24 ust. 4 u.s.u.s. poprzez
orzeczenie w przedmiocie ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od stycznia 2005
roku do marca 2016 roku, mimo ze postepowanie w tym zakresie bylo oczywiScie bezprzedmiotowe, skoro do dnia
wydania decyzji przedawnieniu ulegly skladki za wyzej wymieniony okres,

2) naruszenie prawa materialnego, to jest art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych (dalej ,u.s.0.z.”) poprzez bledna wykladnie wyrazajaca sie w
przyjeciu, ze brak uzyskiwania jakichkolwiek przychodéw z dzialalnoSci prowadzonej w (...) Sp. z 0.0. w L. nie ma
znaczenia do istnienia obowiazku zaplaty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu bycia jedynym wspdlnikiem (...)
Sp. zo.0., podczas gdy prawidlowa wykladnia wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, ze brak podjecia dziatalno$ci
gospodarczej przez (...) Sp. z 0.0. wyklucza istnienie zbiegu tytuléw ubezpieczenia zdrowotnego.

Wskazujac na powyzsze odwolujacy wniost o:

I. uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego w zakresie ustalenia podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i na ubezpieczenie zdrowotne za okres od stycznia 2005 roku do marca
2016 roku oraz o zmiane zaskarzonej decyzji w pozostalej czeSci przez ustalenie, ze podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne za pozostaly okres wskazany w decyzji nie obejmuje kwot deklarowanych z tytulu
dzialalno$ci prowadzonej w formie jednoosobowej spoélki z ograniczong odpowiedzialnoscia (...), ewentualnie

II. ustalenie ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne A. M. w calym okresie wskazanym w decyzji
nie obejmuje kwot z tej dzialalnoSci,

III. zasadzenie od organu rentowego na rzecz skarzacego zwrotu kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego wedlug norm przepisanych.

/odwolanie k. 3-10/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie jako niezasadnego, podnoszac argumentacje
jak w zaskarzonej decyzji, nadto wskazujac, iz nie ma podstaw do uwzglednienia zarzutu przedawnienia z uwagi na
charakter decyzji okres$lajacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne, nie za§ wysoko$¢ zadluzenia.
Dodatkowo organ wniost o zasadzenie kosztoéw postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych, wskazujac na nieprawidlowe okreslenie wps przez ubezpieczonego na kwote 50.561 zl, zamiast 20.108
z} (to jest warto$é roznicy w skladce na ubezpieczenie zdrowotne za sporny okres, ale za okres nieprzedawniony, ktory
ubezpieczony bedzie zobligowany uiécié jesli postepowanie zakonczy sie korzystnie dla organu).

/odpowiedz na odwolanie k. 13-14/



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

A. M. w okresie objetym sporna decyzja tj. od 01.2005r. do 02.2021r. prowadzil dzialalno§é gospodarcza w
nastepujacych formach:

- indywidualna dzialalnos¢ gospodarcza -PEGAZ A. M., (NIP: (...)) od 10 czerwca 2003 r.,

- dzialalno$é¢ w (...) SP.Z 0.0., (NIP; (...)) od 25.01.2005 .,

- dzialalno$¢ w formie spoétki cywilnej (...) s.c. (...). 1 E. B.-M.,( NIP: (...)) od 16 lutego 2011 .,
- dzialalno$¢ w (...) Sp6lka Jawna, (NIP: (...)) od 24 kwietnia 2015 .

- oraz dzialalno$é w (...) Spotka Jawna od
2 pazdziernika 2019 r.

W okresie od 2 marca 2012 r. do 31 maja 2012 r. A. M. zawiesil wykonywanie dzialalno$ci w formie spo6lki cywilnej

(...) s.c. (..): ().

/odpisy z KRS , wypis z (...) , dane z wypisu w rejestrze REGON k. 1-29 akt ZUS, umowy zawarcia spolek k. 102-108,
118-121 akt ZUS zestawienia z (...) za okres od 2015 do 2020 r. dotyczace (...) sp. j., PEGAZ, (...) s.c.164-184 akt ZUS/

(...) sp. z 0.0. powstala w 2005 r. Jej jedynym udzialowcem jest A. M.. Spélka zostala wpisana do rejestru KRS w dniu
17 lutego 2005 r., natomiast nie wystapila o nadanie nr NIP, gdyz faktyczne rozpoczecie dzialalnoSci zostalo odlozone
na blizej nieokres$lona przyszloéc

/bezsporne, odpis KRS, k. 27-29, 63-67/

Spoétka od momentu wpisu do KRS az do dnia dzisiejszego nigdy nie rozpoczela dzialalnoSci, tj. nie uzyskiwala
przychoddéw, ani nie generowala kosztow.

/sprawozdania finansowe za lata 2005- 2019 uchwaly zgromadzenia wsp6lnikéw k. 35 — 62, 68-92, 109-117, 122-163
akt ZUS, zaswiadczenia z Pierwszego Urzedu Skarbowego L. z 23 lutego 2021 r. k. 192-207/

Od 19 listopada 2018 r. do KRS zostal wpisany NIP spoélki, nadany automatycznie przez Urzad Skarbowy. Wladze
spolki oraz jedyny udzialowiec o fakcie nadania nr NIP dowiedzieli sie w grudniu 2019 .

/ bezsporne/

W dniu 5 grudnia 2019 r. wladze spolki (...) zlozyly do KRS zalegle sprawozdania finansowe za lata 2005-2018.
Sprawozdania te wskazuja na brak przychodéw oraz nieprowadzenie dzialalnosSci przez Spotke. W dniu 17 pazdziernika
2020 1. do KRS zostalo zlozone sprawozdanie finansowe za 2019 r., ktdre rowniez wykazuje brak przychodéw oraz
nieprowadzenie dzialalnoSci przez Spolke.

/sprawozdania finansowe za lata 2005- 2019, uchwaly zgromadzenia wspo6lnikow k. 35 — 62, 68-92, 109-117, 122-163
akt ZUS /

Z za$wiadczenia z Pierwszego Urzedu Skarbowego L. z 23 lutego 2021 r. wynika, Zze do Urzedu Skarbowego nie
wplynely zeznania podatkowe (...) sp. z 0.0. w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych za lata 2005-2012
r. oraz, ze 16 grudnia 2019 r. do Urzedu Skarbowego wplynely zeznania podatkowe CIT-8 za lata 2013-2020 r., w
ktorych wykazano przychod, koszty, dochdd i podatek nalezny w kwocie 0,00 zl.

/za$wiadczenia z Pierwszego Urzedu Skarbowego L. z 23 lutego 2021 r. k. 192-207/



A. M. zglosil sie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego od 10
czerwca 2003r. do 15 sierpnia 2016 r., natomiast od 16 lipca 2016 r. ww. zglosit sie do obowiazkowego ubezpieczenia
zdrowotnego. W dokumentach rozliczeniowych od stycznia 2005 do lutego 2021 r. A. M. wykazal podstawy i skladki
na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne w nastepujacej wysokosci:

- od stycznia 2005 r. do stycznia 2011 r.- jedna skladka na ubezpieczenie zdrowotne

- od lutego do listopada 2011 r.- dwie skladki na ubezpieczenie zdrowotne

- od grudnia 2011 r. do stycznia 2012 r.- jedna skladka na ubezpieczenie zdrowotne

- od lutego do marca 2012 r.- dwie skladki na ubezpieczenie zdrowotne

- od kwietnia do maja 2012 r.- jedna skladka na ubezpieczenie zdrowotne

- od czerwca 2012 r. do kwietnia 2015 r.- dwie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

- od maja 2015 r. do wrzesnia 2019 r.- trzy skladki na ubezpieczenie zdrowotne

- od pazdziernika 2019 r. do pazdziernika 2020 r.- cztery skladki na ubezpieczenie zdrowotne
- od listopada 2020 r. do lutego 2021 r.- pie¢ skladek na ubezpieczenie zdrowotne
/bezsporne/

Pismem z 14 grudnia 2020 r. ZUS poinformowal ubezpieczonego o nieprawidlowosciach w dokumentach
rozliczeniowych, o konieczno$ci zlozenia ich korekt z uwzglednieniem skladki na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu
bycia wspolnikiem (...) sp. z 0.0.

/pismo k. 31 akt ZUS/

Pismem z 18 grudnia 2020 r. wnioskodawca wniost o sporzadzenie z urzedu prawidlowych dokumentéow
rozliczeniowych za okres od 1 lutego 2011 r. do 31 pazdziernika 2020 r.

/pismo k. 32-33 akt ZUS/

W dniu 5 stycznia 2021 r. ZUS poinformowal ubezpieczonego, ze sporzadzono z urzedu dokumenty rozliczeniowe
od stycznia 2005 r. do paZzdziernika 2020 r., w ktorych rozliczono dodatkowo skladke na ubezpieczenie zdrowotne z
tytulu bycia wspolnikiem jednoosobowej spo6lki z ograniczona odpowiedzialno$cig (...) sp. z o.0.

/pismo k. 34 akt ZUS/

Pismem z tego samego dnia wnioskodawca wskazal, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem zawartym w piSmie z dnia 14
grudnia 2020 r.

/odwolanie k. 93-96 akt ZUS/
Na skutek powyzszego wszczeto postepowanie administracyjne i wydano zaskarzona decyzje.
/bezsporne, decyzja k. 211-216 akt ZUS/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy i aktach rentowych, ktore nie byly kwestionowane przez zadna ze stron. Podnie$c
nalezy, iz stan faktyczny w sprawie byl niesporny w szczegblno$ci organ rentowy nie kwestionowal faktu, ze (...) sp. z
0.0. w spornym okresie w ogoéle dzialalnoéci nie prowadzila — nigdy jej nie podjela.



Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie, zastluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnoSci podnies¢ nalezy, iz nieskuteczny jest podniesiony przez strone odwolujacg zarzut
przedawnienia w przedmiocie ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne wnioskodawcy za
okres od stycznia 2005 roku do marca 2016 roku i bezprzedmiotowosci zaskarzonej decyzji w tej materii.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
Dz.U.z2021r. poz. 423 t.j. naleznoSci z tytutu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym
staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-6.

Jednakze, co slusznie podnosi organ rentowy przepis art. 83 ust. 1 ustawy o s.u.s. w zaden sposéb nie naklada
ograniczen czasowych do wydania przez organ rentowy deklaratoryjnej decyzji stwierdzajacej istnienie (nieistnienie)
obowiazku ubezpieczen spolecznych, czy decyzji ustalajacej podstawe wymiaru skladek- dotyczy to tez skladki
na ubezpieczenie zdrowotne. Takich granic czasowych, poza ktérymi organowi rentowemu nie wolno byloby juz
rozstrzygaé o podleganiu (niepodleganiu) ubezpieczeniom spolecznym/ ustalajacym podstawe wymiaru skladek, nie
narzucaja rOwniez inne przepisy ustawy o s.u.s., w szczegdlnoéci jej art. 38. W oparciu o rezultaty wykladni jezykowej
art. 83 ust. 1 oraz po dokonaniu caloSciowej analizy poszczegblnych unormowan zawartych w rozdzialach 2-4
ustawy o s.u.s. (zatytulowanych kolejno "Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym", "Zasady ustalania skladek
na ubezpieczenia spoleczne” i "Zgloszenia do ubezpieczenia, prowadzenie kont i rejestrow oraz zasady rozliczania
skladek i zasilkow") mozna zatem uznac, Ze organ rentowy dysponuje nieograniczonym w czasie uprawnieniem
do wydawania deklaratoryjnej decyzji stwierdzajgcej istnienie (nieistnienie) obowiazku ubezpieczen spolecznych/
ustalajacej podstawe wymiaru skladek. Z tego wynika za$, ze taka mozliwo$¢ (uprawnienie) rozciaga sie rowniez na
sytuacje, w ktorej organ rentowy orzeka o podleganiu ubezpieczeniom spolecznym/ ustaleniu podstawy wymiaru
w okresach wstecznych, w odniesieniu do ktorych skladki powinny byé¢, a nie zostaly uiszczone, a nadto w dacie
wydawania decyzji o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym byly juz przedawnione (a wiec, gdy zobowiazanie
skladkowe wygaslo)./por. uchwala SN z 9.06.2016 III UZP 8/16/ . Takze w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14
lutego 2017 r. IT UK 708/15 podniesiono, ze nie zachodza przeszkody materialnoprawne i procesowe, w ustaleniu
przez organ rentowy w decyzji podlegania ubezpieczeniom spolecznym w okresach wstecznych, w odniesieniu do
ktorych nalezne sktadki nie zostaly oplacone przez ptatnika i ulegly przedawnieniu. Dopuszczalne jest zatem ustalenie
w decyzji organu rentowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym (emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu)
nawet, gdy naleznosci z tytutu skladek na te ubezpieczenia, ulegly przedawnieniu przed wydaniem decyzji /LEX nr
2252205/. Natomiast w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi - IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia

17 lipca 2013 r. IIT AUa 1688/12 Legalis Numer 740789 wskazano, iz art. 24 ust. 4 ustawy, jako przepis regulujacy
kwestie przedawnienia naleznoéci z tytulu skladek nie odnosi sie w zadnej mierze do przepisoéw regulujacych zasady
ustalania podstawy wymiaru skladek. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych w ramach uprawnien wynikajacych z art. 83
ust. 1 ustawy moze wydaé decyzje ustalajaca prawidlowe podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne w
kazdym czasie. Prawo do wydania takiej decyzji nie ulega przedawnieniu. Przedawnieniu, o ktéorym mowa w art.
24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podlegaja jedynie naleznosci z tytulu skladek. Stad tez zarzut
przedawnienia moze by¢ brany pod uwage tylko w sprawach z odwolan od decyzji wymierzajacych wysoko$c¢ skladek,
w tym ustalajacych wysoko$¢ zalegloSci w oplacaniu skladek i zobowiazujacych do ich zaplacenia.

W konsekwencji podniesiony w sprawie zarzut przedawnienia z uwagi na to, iz przedmiotem rozpatrywanego sporu
byla tylko i wylacznie kwestia ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za sporny okres,
nie za$ decyzja wymiarowa okreslajaca wysoko$¢ zadluzenia z tego tytulu jest bezskuteczny i nie moze prowadzié¢ do
spodziewanych przez strone skutkéw procesowych.

Co do meritum, w mysl art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. 2020 poz 266) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8
i 9, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialalnoéé



oraz osobami z nimi wspolpracujacymi. Obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 12 ust. 1 ustawy) .

Za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie tez wspdlnika jednoosobowej spolki z ograniczonag
odpowiedzialnoécia oraz wspolnikow spolki jawnej, komandytowej lub partnerskiej (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych)

Okres podlegania obowigzkowi ubezpieczen okresla przepis art. 13 pkt. 4 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
podlegaja w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci,
z wylgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone czy to pierwotnie na podstawie
przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nastepnie za$ na podstawie art. 36aa oraz przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Na podstawie za$ art. 66 ust. 1 pkt. 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, Nr 1398) osoby spelniajace warunki
do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktére sa osobami prowadzacymi dzialalno§¢ pozarolnicza, podlegaja
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Przy tym na podstawie art. 5 pkt 21 ustawy o §wiadczeniach, uzyte w ustawie
o $wiadczeniach okreslenie osoby prowadzacej dziatalno$¢ pozarolnicza, oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6
ustawy systemowej. W konsekwencji, art. 5 pkt 21 ustawy o §wiadczeniach wyraznie odsyla do ustawy systemowej w
zakresie pojecia osoby prowadzgcej dzialalno$¢ pozarolnicza, ktére precyzuje — jako przepis szczegblny — art. 8 ust. 6
ustawy systemowej. Przepis art. 8 ust. 6 ustawy systemowej definiuje osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ w
zakresie zar6wno ubezpieczen spolecznych, jak i ubezpieczenia zdrowotnego, co wyraznie wynika z jego treSci. Jako
dwie odrebne podstawy uznania danej osoby za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie: w pkt 1) osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepisow szczegdlnych oraz w pkt 4) m.in. wspolnika jednoosobowej spoéiki z ograniczong odpowiedzialnoScia.

W konsekwencji wspdlnicy spolki jawnej, a takze komandytowej, partnerskiej i wspolnicy jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia stosownie do tresci art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego jako osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktére prowadza dzialalno$é
pozarolnicza.

Skarzacy, bezspornie posiadajgc status wspdlnika jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia uznawany
jest z mocy prawa za osobe prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza. W og6lnoéci oznacza to koniecznos¢ zgloszenia do
ubezpieczen i oplacanie skladek na ubezpieczenia. W zakresie dotyczacym stwierdzenia obowiazku oplacania skladek
na ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonego jako osoby prowadzacej dzialalno$¢ pozarolnicza z kilku przychodéw
w tym z dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej w formie jednoosobowej spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia
wbrew zapatrywaniom organu, nie bez znaczenia jest jednak fakt nieuzyskiwania przez skarzacego przychodéw z

tytulu posiadania statusu wspoélnika jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Zgodnie z art. 81 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t.j. Dz.U. 2020 poz 1398) W przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego
tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, skladka na ubezpieczenie
zdrowotne oplacana jest z kazdego z tych tytuléw odrebnie. Tym samym z przepisu tego wynika generalna zasada, w
mysl ktorej jezeli spelnione sa warunki do objecia obowiazkiem ubezpieczenia wiecej niz z jednego tytutu skladka na
ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest z kazdego tytulu oddzielnie

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt. 1 litera
"c" stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku, ogloszonego przez Prezesa



Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skladka w
nowej wysokosSci obowigzuje od dnia 01 stycznia do 31 grudnia danego roku i jest miesieczna i niepodzielna. Powolany
przepis stosuje sie do skladek naleznych za okres od dnia 1 marca 2009 r. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest
miesieczna i niepodzielna, oraz zgodnie z art. 69 ust 1 ustawy obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego powstaje i wygasa
w terminach okre$lonych w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych.

Zgodnie z art. 82 ust. 3 i 4 jezeli ubezpieczony prowadzacy dzialalno$é pozarolnicza uzyskuje przychody z wiecej niz
jednego z rodzajow dzialalno$ci okre§lonych w ust. 5, skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest oplacana odrebnie
od kazdego rodzaju dzialalnoSci, z zastrzezeniem ust. 4. Jezeli ubezpieczony prowadzacy dzialalno$é pozarolnicza
uzyskuje przychody z wiecej niz jednej spotki w ramach tego samego rodzaju dzialalnoéci, o ktérej mowa w ust. 5 pkt
1-5, skladka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest odrebnie od kazdej prowadzonej spoiki.

W mysél ust. 5 art. 82 w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania zaskarzonej decyzji

Rodzajami dziatalnosci sa:

1) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie sp6lki cywilnej;

2) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie jednoosobowej sp6lki z ograniczong odpowiedzialno$cig;
3) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie sp6lki jawnej;

4) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie sp6tki komandytowej;

5) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie spolki partnerskiej;

6) wykonywanie dzialalno$ci tworczej lub artystycznej jako tworca lub artysta;

7) wykonywanie wolnego zawodu w rozumieniu przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne;

8) wykonywanie wolnego zawodu, z ktérego przychody sg przychodami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

9) inna niz okre§lona w pkt 1-8 pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona na podstawie przepisow o
dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczegolnych.

Na gruncie rozpoznawanej sprawy, wnioskodawca podnosi, iz nie jest zobligowany do oplacenia skladki na
ubezpieczenie zdrowotne z tytutu bycia jedynym wspolnikiem (...) sp. z 0.0. w spornym okresie, gdyz ta co nie jest
sporne w ogole dzialalnosci nie prowadzila — nigdy jej nie podjela, nie osiagala przychodow.

Odnoszac sie do powyzszego wskazac nalezy, iz wskazana na wstepie ustawa z dnia

27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §érodkéw publicznych (Dz.U.z2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.), ustanawia obowigzek podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza niezaleznie od formy, w ramach ktorej jest prowadzona. Jednakze w wypadku zbiegu
tytulow do ubezpieczenia wydaje sie, ze przepisy tej ustawy interpretowane lacznie uzalezniaja obowigzek

faktycznego oplacania skladki od uzyskiwania przychodu w ramach danego tytulu. Takie stanowisko zajat m.in. Sad
Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 7 lipca 2009 r., sygn. akt III AUa 281/09, ale réwniez i Sad Apelacyjny w
Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt III AUa 457/13, w $wietle ktorego - jeéli powstanie zbieg tytuldow
do uiszczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne, np. z jednoosobowej dzialalnoSci gospodarczej i spélki jawnej,
to obowiazek odprowadzenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne w podwoéjnej wysoko$ci powstanie z chwila, gdy z
obu tych tytuléw zostanie osiagniety przych6d. Nadto w wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku - 111 Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych z dnia 7 grudnia 2017 r. III AUa 469/17 wskazano, iz w sytuacji opisanej w przepisie art. 82
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (t.j.




Dz.U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm.) - ustawodawca powstanie obowiazku uiszczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne
powiazal nie z samym istnieniem tytulu do ubezpieczenia (prowadzenie dzialalno$¢ gospodarcza), ale z uzyskiwaniem
z tego tytutu przychodéw. W przypadku braku uzyskania przez plainika w spornym okresie przychodu
z prowadzenia dzialalnosci jako wspélnik spotki z o.o., nie bylo podstaw do naliczenia z tego tytutu
skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Znajduje to potwierdzenie w wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z dnia 31 lipca 2020 r. III AUa 397/20 w ktorym wskazano wprost, iz warunkiem uiszczania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z kazdego tytulu jest uzyskiwanie przychodéw z tych tytutéow, to brak takowych przychodéw nie powoduje
obowiazku oplacania sktadek od nierodzacego przychodu tytutu.

Skoro wedtug twierdzen odwolujacego wspartych dokumentacja finansowa sp6tki oraz za§wiadczeniami z Urzedu
Skarbowego — niekwestionowanych przez strone pozwang ubezpieczony nie uzyskiwal przychodéw z prowadzonej
przez niego dzialalnoSci w formie jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia (...), albowiem ta nigdy
zadnej dzialalno$ci nie podjela i nie osiagala z niej przychodéw, to nie ma on obowigzku oplacania skladek z
tego rodzaju dzialalnoSci gospodarczej, a wylacznie z pozostalych tytuléw ubezpieczenia, to jest w tym przypadku
z tytulu dzialalnoSci okreSlonej w art. 82 ust. 5 pkt 9, to jest innej - niz okre§lona w pkt 1 - 8 pozarolniczej
dzialalnoSci prowadzonej na podstawie przepiséw o dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczeg6lnych,
w art. 82 ust. 5 pkt 3 dzialalno$ci w formie spolki jawnej ( tu 2 spolki) w art. 82 ust. 5 pkt 1 dzialalno$ci w formie
spotki cywilnej. Nalezy bowiem przyja¢ — na podstawie analizy przepiséw ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, zZe jezeli powstanie zbieg tytutow do
uiszczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne, np. z jednoosobowej dzialalnoSci gospodarczej i spotki prowadzonej
w formie jednoosobowej spolki z o.0., to obowiazek odprowadzenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne z obu tych
rodzajow dzialalno$ci powstanie z chwilg, gdy z obu tych tytuléw zostanie osiagniety przychdéd. W sytuacji gdy osoba
zarejestruje dzialalno$¢é gospodarcza, lecz nie osiggnie z jej tytutu przychodu obowiazek zaplaty skladki nie powstaje /
por wyrok SA w Bialymstoku z dnia 22.01.2018 (...).

Ponadto, w ocenie Sadu Okregowego nie jest przypadkowe — zakladajac racjonalnoéc¢ ustawodawcy, ze postuzyl
sie on pojeciem ,przychdéd” dla okreslenia momentu powstania obowigzku oplacenia skladki z kilku tytulow (tak
tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 18.08.2009 r. (...) SA/Wa 631/09). W $wietle wskazanego orzeczenia WSA w
Warszawie - ustawodawca postuzyl sie pojeciem "przychod" dla okreélenia momentu powstania obowigzku optacania
skladki z kilku tytuléw. W przypadku zbiegu tytuléw - obowiazek odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
powstanie dopiero z chwila osiggniecia z obu tych tytuléw przychodéw. A zatem, analizujac treé¢ art. 82 ust. 3-5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych nalezy
podzieli¢ stanowisko wnioskodawcy, gdyz tre$¢ tych przepiséw wskazuje, ze kluczowe dla okreslenia, czy konieczne
jest uiszczenie skltadki na ubezpieczenie zdrowotne z kazdej prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej jest ustalenie, czy
z kazdej z nich osiagany jest przychod.

Zdaniem Sadu Okregowego racje ma wnioskodaweca, ze przepis art. 82 powolanej wyzej ustawy postuguje sie pojeciem
przychodu i tym samym nalezy uznaé, iz odwolywanie sie do tego pojecia jest dzialaniem §wiadomym, ktére ma
skutkowac wskazaniem, ze dopiero osiggniecie przychodu wywoluje skutek w postaci obowigzku zaplaty skladki. Bez
znaczenia jest w tej sytuacji fakt prowadzenia dwoch lub wiekszej liczby rodzajow dzialalnoéci wymienionych w art.
82 ustep 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. W tym miejscu nalezy
roéwniez przywola¢ stanowisko doktryny zawarte w komentarzu do art. 82 wymienionej ustawy, gdzie przyjeto, ze
posluzenie sie w art. 82 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych
pojeciem ,,przych6éd” ma znaczenia dla okreslenia momentu powstania obowigzku oplacania skladki z kilku tytulow.
Dopiero osiggniecie przychodéw z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej wywoluje skutek w postaci obowigzku
zaplaty sktadki (komentarz do art. 82 ww. ustawy (w:) J. Nowak-Kubiak, Bozena Lukasik, Ustawa o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, ABC, 2007). Obowigzek zaplaty sktadki nie powstanie do
momentu uzyskania pierwszego przychodu. Poniewaz w calym art. 82 ustawodawca konsekwentnie odnosi sie do
przychodow, nalezy uzna¢, ze dopiero ich osiagniecie wywoluje skutek w postaci obowigzku zaplaty skladki. Jezeli
bowiem powstanie zbieg tytulow, to obowigzek odprowadzenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne zaistnieje z chwila,



gdy z obu tytuléw zostanie osiagniety przychdd. W sytuacji, gdy osoba zarejestruje dzialalnos$é gospodarcza, lecz
nie osiagnie z jej tytulu przychodu, obowiazek zaplaty sktadki nie powstanie. Ustawodawca w art. 66 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych uzaleznil
podleganie obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego od wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Przychod, o ktorym
mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych nalezy rozumieé, jako wplywy uzyskiwane z odrebnych
tytuléow bedacych jednocze$nie samodzielnymi podstawami do obliczenia i oplacenia skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Przychod nie jest, zatem kryterium, od ktérego ustawodawca uzaleznil powstanie obowigzku podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu, lecz jest to kryterium realizacji tego obowiazku - tak wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt III AUa 1001/16.

Kierujac sie powyzszymi motywami Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja podlegala zmianie w zakresie

okreélonym wyrokiem i na podstawie art. 477'# § 2 kpc orzek! jak w sentencji.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.98 k.p.c., a wysoko$¢ wynagrodzenia pelnomocnika wnioskodawcy
ustalil zgodnie z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci radcoéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265) biorac pod uwage warto$c¢ roéznicy w sktadce na ubezpieczenie
zdrowotne za caly sporny okres objetej zaskarzona decyzja, nie podzielajac stanowiska ZUS-u co do okreslenia
wartoSci przedmiotu sporu, ze to warto$cia moze by¢ tylko suma skladek za okres nieprzedawniony. Przedmiotem
sporu nie jest w ocenie Sadu suma skladek za okres, za ktoéry organ rentowy bedzie egzekwowat Swiadczenie, bo ta
kwestia nie jest przedmiotem sporu, jest sprawa na przyszlosé i to od wierzyciela zalezy jakiej kwoty ostatecznie bedzie
sie domagal. Dlatego tez warto$cia przedmiotu sporu moze byl wylacznie suma sktadek za caly okres sporny, za ktéry
organ rentowy okre§lil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

J.L.

z/odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS (przez PI), wypozyczajac akta ZUS



