Sygn. akt VIII U 2886/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 pazdziernika 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. w Z. stwierdzil, ze
podstawa wymiaru skltadek na ubezpieczenia P. O. podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza wynosi:

okres ubezpieczenia ubezpieczenie ubezpieczenie ubezpieczenie
emerytalne
rentowe chorobowe wypadkowe zdrowotne
2020-03 3 136,20 3 136,20 3 136,20 4 026,01

W uzasadnieniu swego stanowiska organ rentowy wskazal, ze na podstawie dokumentéow zapisanych w
Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS ustalono, ze od 03.10.2016 r. do 31.10.2018 r. ubezpieczona zglosita
sie z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego,
rentowych oraz wypadkowego deklarujac jako podstawe wymiaru skladek 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Od 01.11.2018 r. do 31.12.2018 r. ubezpieczona zadeklarowala podstawy wymiaru skladek 60 % prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne, ktdre zostaly przez ubezpieczona wykazane w dokumentach
rozliczeniowych za ten okres byly najnizszymi jakie obowigzuja osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza.

Od 01.01.2019 r. ubezpieczona jest zgloszona do obowigzkowych ubezpieczenn spolecznych oraz ubezpieczenia
zdrowotnego jako pracownik z podstawa wymiaru skladek do 29.02.2020 r. nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie.

Zatem z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej od 01.01.2019 r. do 29.02.2020 r. ubezpieczona byla zgloszona
wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego.

Od 01.03.2020 r. ubezpieczona zglosila sie do ubezpieczenn spolecznych, w tym do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Poniewaz ubezpieczonej zostal zmieniony wymiar
czasu pracy na 3/4 etatu z tytulu zatrudnienia a podstawy wymiaru skladek sa nizsze niz co najmniej minimalne
wynagrodzenie, powoduje to zmiane schematu podlegania ubezpieczeniom z tytulu prowadzonej przez ubezpieczona
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Za 03/2020 r. ubezpieczona zadeklarowala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w wysokosci
8000,00 zt.

Zuwagi na krotki okres podlegania przez ubezpieczona dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z zadeklarowana
podstawa wymiaru skladek tj. 8000,00 z} oraz przewidywanym dlugim okresem pobierania $wiadczen z ZUS, organ
rentowy poddal weryfikacji zasadno$¢ zadeklarowanej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w tym
do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

W ocenie Zakladu wykazany przychéd za miesiac 03/2020 r. z tytulu prowadzenia przez ubezpieczong dzialalnosSci
gospodarczej nie byt wystarczajacy na oplacenie skladek na ubezpieczenia spoleczne od zadeklarowanej wysokiej
podstawy. Zatem watpliwos¢ Zakladu budzi zasadno$é zadeklarowanej podstawy wymiaru skladek znacznie wyzszej
od obowiazujacej dla prowadzacych dzialalnosé tj. 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.



Z dokumentéw przedstawionych w postepowaniu wyjasniajacym oraz wedlug o§wiadczenia zlozonego do wniosku
o zwolnienie z obowigzku oplacania naleznosci z tytulu skladek ( (...)), ktory ubezpieczona zlozyla w formie
elektronicznej 16.04.2020r. wynika ,ze w miesiagcu 03/2020r. osiggnela przychdéd w wysokoSci 1140,00 zl.

Ponadto 30.07.2020 r. ubezpieczona zlozyta wniosek ( (...)) o $wiadczenie postojowe w zwigzku z przeciwdzialaniem
skutkom wywolanym (...) 19. dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza, w ktérym wykazala ze
osiagnela przych6d w miesigcu 05/2020r. w wysokos$ci 120,00 zt.

W zwigzku z powyzszym na podstawie ustawy z 02 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzn. zm.) ubezpieczonej zostala udzielona pomoc publiczna w formie zwolnienia
z oplacenia naleznoéci z tytulu skladek za 03/2020r. w kwocie 1431,48 zt oraz zostalo jej przyznane $wiadczenie
postojowe w wysokoSci 2080,00 zt.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze we wczeéniejszych okresach prowadzenia przez ubezpieczona dzialalno$ci
gospodarczej tj. od 03.10.2016 1. do 31.10.2018 r. oraz od 01.11.2018 r. do 31.12.2018 1. i od 01.04.2020 r. z tytulu
prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczona deklarowata podstawy wymiaru skladek nie wyzsze niz 30% minimalnego
wynagrodzenia i 60% przecietnego wynagrodzenia. Zgloszenie sie ubezpieczonej do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego przy jednoczesnej zmianie na znaczaco wyzsza podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
mialo miejsce w krotkim okresie przed wystapieniem z roszczeniem o wyplate zasitku chorobowego.

Jedna z zasad obowiazujacych w zakresie Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego jest ekwiwalentno$é skladki oraz
$wiadczen ubezpieczeniowych. Naruszeniem tej zasady jest zatem uiszczenie skladki przez stosunkowo kroétki okres,
a nastepnie korzystanie ze Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Ponadto skorzystanie przez ubezpieczona za 03/2020 r. z pomocy publicznej Swiadczylo, ze znajduje sie w trudnej
sytuacji finansowej.

Powyzsze okolicznoéci sprawy wskazuja, ze dzialania ubezpieczonej zmierzaly do nabycia $wiadczen w wyzszej
wysokoSci.

W ocenie ZUS zadeklarowanie przez ubezpieczong za (...) podstawy wymiaru skladek w wysokoéci 8000 zl mialo
postuzyt jedynie w celu uzyskania wysokiego §wiadczenia z funduszu ubezpieczen spolecznych w razie choroby i
macierzynstwa.

(decyzja — k. nieponumerowane strony zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wniosla P. O. zaskarzajac ja w caloéci wskazujac, ze jest ona niezgodna ze stanem
faktycznym i prawnym. Zdaniem wnioskodawczyni rozstrzygniecie ZUS zaprezentowane w treéci zaskarzonej decyzji
ma na celu wylacznie unikniecie wyplaty naleznego jej $wiadczenia chorobowego, a zadeklarowana przez nig podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne za 03/2020 r. w wysokosci 8000,00 zt miesci sie w zakresie okre$lonym
dla os6b prowadzacych dzialalnoéé, dla ktérych minimum to 3136,20 zl, a maksimum 13067,50 zl. Z tre$ci odwolania
wynika takze, ze skarzaca rozpoczela prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej od 2016 roku i od ponad p6t roku
pozostaje praktycznie bez zadnych srodkéw do zycia. Decyzja o zakupie mieszkania zmusita odwolujaca do czasowego
podjecia dodatkowego zatrudnienia w ramach umowy o prace. Jednocze$nie ubezpieczona podkreélila, ze praca na
dwoch etatach nigdy nie byla jej docelowym modelem zatrudnienia. W zwigzku z tym ,ze nie mogla poswieci¢ sie
dzialalnosci fizjoterapeutycznej tyle ile by chciala musiala zrezygnowac z czesci zlecen. Stad tez w marcu 2020 roku
zdecydowala sie zmniejszy¢ wymiar zatrudnienia. Niestety wskazane okolicznoéci zbiegly sie zar6wno z pandemia
(...)19, jak i problemami zdrowotnymi ubezpieczone;.

(odwolanie — k. 3)



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o oddalenie odwotlania podnoszgc argumentacje jak w zaskarzonej
decyzji.

(odpowiedZ na odwolanie — k. 7-8)

Na rozprawie w dniu 10 marca 2022 roku wnioskodawczyni poparta odwolanie, za$§ pelnomocnik ZUS wni6st o jego
oddalenie.

(koncowe stanowiska stron — rozprawa z dnia 10 marca 2022 roku e-protokét (...):11:26 — 00:12:58 — plyta CD — k.
136)

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Whnioskodawczyni od dnia 3 pazdziernika 2016 roku rozpoczela prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
fizjoterapii.

Ubezpieczona w okresie od dnia 03.10.2016 roku do dnia 31.10.2018 roku z tytulu prowadzenia dzielno$ci
gospodarczej zglosila sie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych deklarujac 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Od dnia 01.11.2018 roku do dnia 31.12.2018 roku skarzaca zadeklarowala jako podstawe wymiaru
skladek 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.

(okolicznoéci bezsporne, a ponadto zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 10 marca 2022 roku e-protokoét
(...):03:29 — 00:07:04 — plyta CD — k. 136 oraz na rozprawie w dniu 7 grudnia 2021 roku e-protokét (...):06:00 —
00:10:31 — plyta CD — k. 98 w zwiazku z rozprawa z dnia 20 lipca 2021 roku e-protokot (...):01:34 — 00:04:09 — plyta
CD - k. 36)

Z zawartej w dniu 1 marca 2018 roku umowy o wspdlpracy pomiedzy Instytutem (...) Sp. z 0.0. w L. (zamawiajacy), a
P. O. (...) (wykonawca) wynika, ze zamawiajacy powierza wykonawcy wykonanie uslug w postaci prowadzenia zajec
z fizjoterapii w Miedzynarodowym Przedszkolu (...) Innowacyjnej (...) w L. z wylaczeniem przerw Swigtecznych. Za
wykonanie owych czynnoéci wykonawcy przystugiwalo wynagrodzenie w wysokosci 40 zlotych brutto za jednostke
zajet (30 minut). Wskazana umowa zostala zawarta na okres od dnia 1 marca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku.

(umowa o wspolpracy — k. 103-103 verte, wydruki ksiegowania na kontach — k. 104-111)

W dniu 1 stycznia 2019 roku pomiedzy firmg (...), a P. O. zostala zawarta umowa o prace na okres préobny od dnia
1 stycznia 2019 roku do dnia 31 marca 2019 roku, na mocy ktorej ubezpieczona zostala zatrudniona na stanowisku
pomoc biurowa w wymiarze czasu pracy 1/1 etatu z wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci 2250,00 zlotych brutto
miesiecznie, a od dnia 1 kwietnia 2019 roku w/w strony zawarly umowe o prace na czas nieokre§lony. Pozostale
warunki zatrudnienia nie ulegly zmianie. Z dniem 1 marca 2020 roku zmianie ulegly warunki zawartej w dniu 1
kwietnia 2019 roku umowy o prace na czas nieokre§lony (zmniejszenie wymiaru czasu pracy do 34). Z proéba o
zmniejszenie wymiaru czasu pracy do 34 skarzgca zwrdcila sie do A. S., ktéry wyrazil na to zgode.

(umowy, zmiana warunkéw umowy o prace — w aktach osobowych (koperta) — k. 73, zeznania wnioskodawczyni na
rozprawie w dniu 10 marca 2022 roku e-protoko? (...):03:29 — 00:07:04 — plyta CD — k. 136 oraz na rozprawie w dniu
7 grudnia 2021 roku e-protokot (...):06:00 — 00:10:31 — plyta CD — k. 98 w zwiazku z rozprawa z dnia 20 lipca 2021
roku e-protokét (...):04:09 — 00:09:11 — plyta CD — k. 36, zeznania §wiadka A. S. na rozprawie w dniu 20 lipca 2021
roku e-protokét (...):23:41 — 00:28:43 — plyta CD — k. 36)

Poczynajac od dnia 01.01.2019 roku P. O. zostala zgloszona do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych oraz
ubezpieczenia zdrowotnego, jako pracownik z podstawa wymiaru sktadek do dnia 29.02.2020 roku, nie nizsza niz
minimalne wynagrodzenia. Jednocze$nie prowadzila nadal dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie opisanym powyzej
(fizjoterapia). Z tytulu zatrudnienia zostala zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego.



(okolicznoéci bezsporne, zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 10 marca 2022 roku e-protokél (...):03:29
— 00:07:04 — plyta CD — k. 136 oraz na rozprawie w dniu 7 grudnia 2021 roku e-protokét (...):06:00 — 00:10:31 —
plyta CD — k. 98 w zwigzku z rozprawa z dnia 20 lipca 2021 roku e-protokél (...):04:09 — 00:12:22 — plyta CD — k. 36)

7 zawartych w dniu 1 marca 2019 roku oraz 1 lutego 2020 roku umoéw zlecen zawartych pomiedzy Fundacja (...)
w L. (zleceniodawca) o F. w L. reprezentowana przez P. O. (zleceniobiorca) wynika, ze przedmiotem uméw bylo
prowadzenie zajeé rehabilitacyjnych/ jogi w ramach realizacji projektu ,,Pestka — klub dla os6b niesamodzielnych i ich
otoczenia” wspdlinansowanego ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa (...) na lata 2014-2020. Za wykonanie wskazanych prac zleceniobiorca otrzyma po ich
wykonaniu wynagrodzenie w wysokosci 90 zl/ godzina zajec.

(rachunki — k. 46-55, aneksy do umowy zlecenia — k. 66-67, k. 115, umowa — k. 114)

W okresie od marca 2019 roku do marca 2020 roku miesieczne wynagrodzenie skarzacej z tytutu zawartej z Fundacja
(...) w L. umowy wynosilo 1.080,00 zlotych.

(wydruk — k. 116)

Za lata 2016-2019 skarzaca osiagnela z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej nastepujace przychody w kwocie:
- w 2016 roku — 3050,00 zlotych;

- w 2017 roku — 15750,00 zlotych;

- w 2018 roku — 21760,00 zlotych oraz doch6d w kwocie 17552,96 zlotych;

- w 2019 roku — 24710,00 zlotych oraz dochdéd w kwocie 18898,38 zlotych.

Za 2020 rok skarzgca osiggnela z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej nastepujace przychody w kwocie:
- styczen/2020 — 3020,00 zlotych;

- luty/2020 — 1660,00 zlotych;

- marzec/2020 — 1140,00 zlotych;

- kwiecien/2020 — 0,00 zlotych.

Lacznie za rok 2020 wnioskodawczyni osiggnela przychdéd w kwocie 5820,00 zlotych oraz doch6d w kwocie 1230,13
zlotych.

(PIT-36, ksiegi przychodow i rozchodéw za 2020 r. — k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu
rentowego, kserokopia ksiegi przychodow i rozchodéw — k. 56-65, tajemnica skarbowa w kopercie — k. 74)

Od dnia 01.03.2020 roku skarzgca zglosila sie do ubezpieczen spotecznych, w tym do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, deklarujac, jako podstawe skladek na ubezpieczenie w
wysokosci 8.000,00 zlotych.

(okoliczno$¢ bezsporna)

W okresie od dnia 11 marca 2020 roku do dnia 17 marca 2020 roku, a nastepnie od dnia 6 kwietnia 2020 roku skarzgca
stala sie niezdolna do pracy z powodu ciazy. Wnioskodawczyni planowala zajscie w cigze, jednak nie podejmowata
w zwigzku z tym zadnego leczenia. Skarzaca dwa razy byla w ciazy. O pierwszej ciazy, ktéra poronila, ubezpieczona
dowiedziala sie podczas wizyty lekarskiej w dnia 11 marca 2020 roku. Podczas wizyty w dniu 17 marca 2020 roku



badaniem USG stwierdzono u skarzacej ciaze (5,6 tyg.). O kolejnej ciazy skarzaca dowiedziala sie pod koniec lipca
2020 roku. Wnioskodawczyni urodzila dziecko w dniu 1 marca 2021 roku.

(dokumentacja medyczna — k. 77-83 verte, w kopercie — k. 88, w kopercie — k. 93, zeznania wnioskodawczyni na
rozprawie w dniu 10 marca 2022 roku e-protokoét (...):03:29 — 00:07:04 — plyta CD — k. 136 oraz na rozprawie w dniu
7 grudnia 2021 roku e-protokét (...):06:00 — 00:10:31 — plyta CD — k. 98 w zwiazku z rozprawa z dnia 20 lipca 2021
roku e-protokét (...):09:11 — 00:12:22 — plyta CD - k. 36)

Ubezpieczona korzystala za ustug nastepujacych placowek medycznych:
1. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...) w L.;

2. Instytut Centrum (...) w L..

(zestawienie — k. 70)

Decyzja z dnia 14 grudnia 2020 roku organ rentowy stwierdzil, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoleczne P. O. zatrudnionej u platnika skladek A. S. odpowiada minimalnemu wynagrodzeniu za prace jako dla
pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy i wynosi za marzec 2020 roku — 1993,31 zl, kwiecient 2020
roku — 433,25 zl.

(okoliczno$¢ bezsporna)
Od w/w decyzji zostaly wniesione odwolania.
(okoliczno$¢ bezsporna)

Prawomocnym wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2021 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, V Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie o sygn. akt V U 255/21 po rozpoznaniu sprawy A. S. i P. O. przeciwko
Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T. o naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne na skutek odwolania A. S. i P. O. od decyzji ZUS z dnia 14 grudnia 2020 roku zmienil
zaskarzona decyzje w ten sposob, iz ustalil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie P. O., zgloszonej jako
pracownik do ubezpieczen spolecznych ubezpieczenia zdrowotnego u platnika skladek A. S. w miesigcu marcu
2020 roku oraz miesigcu kwietniu 2020 roku odpowiada minimalnemu wynagrodzeniu za prace dla pracownika
zatrudnionego w 3/4 wymiaru czasu pracy.

(wyrok z uzasadnieniem — k. 123-127 verte)

Wyrokiem z dnia 20 stycznia 2022 roku Sad Apelacyjny w Lodzi III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych sprawie
o sygn. akt III AUa 1584/21 po rozpoznaniu sprawy A. S. i P. O. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych
Oddzialowi wT. o nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne na skutek apelacji
ZUS od wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 pazdziernika 2021 roku sygn. akt V U 255/21
oddalit apelacje.

(wyrok z uzasadnieniem — k. 128-133 verte)

Whnioskodawczyni powrécila do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej od 1 marca 2022 roku zglaszajac sie z
podstawowa wysokoécig sktadek. W ramach prowadzonej przez siebie dzialalno$ci gospodarczej (fizjoterapia) zawarla
umowe kontraktowa z Przychodnig Centrum (...). Wynagrodzenie ustalone jest w zalezno$ci od liczby pacjentow.
Jeden zabieg trwa od 40 minut do nawet 120 minut (150 zl/h). Wnioskodawczyni ma okolo 3-4 pacjentéw dziennie.
Pracuje w poniedzialki, wtorki i érody.



(zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 10 marca 2022 roku e-protokot (...):03:29 — 00:11:26 — plyta CD
—k. 136)

Powyzszy stan faktyczny zostat ustalony na podstawie dowodéw z dokumentéw zgromadzonych zar6wno w aktach
sprawy jak i aktach ZUS, w tym o deklaracje podatkowe PIT-36 oraz dokumenty ksiegowe - ksiegi przychodow i
rozchodobw, a takze cze$ciowo na podstawie zeznan wnioskodawczyni oraz Swiadka A. S. w zakresie w jakim postuzyly
do poczynienia ustalen w sprawie. Wskazane dokumenty nie byly kwestionowane przez zadna ze stron postepowania,
ani pod wzgledem autentyczno$ci ani tre$ci merytoryczne;j.

Sad nie dal wiary zeznaniom wnioskodawczyni w zakresie w jakim usprawiedliwiala podwyzszenie deklarowanej
skladki na ubezpieczenia osigganymi wysokimi przychodami i rozwojem firmy. Podnie$¢ nalezy iz twierdzenia te nie
znajduja zadnego potwierdzenia w pozostalym zebranym materiale dowodowym.

Sad analizujac wysoko$¢ osigganych przez wnioskodawczynie z tytulu prowadzonej przez nia dzialalno$ci
gospodarczej przychodéw, doszed} do przekonania za organem rentowym, ze wykazany przez ubezpieczona przycho6d
za miesigc 03/2020 r. z tytulu prowadzenia przez nig dzialalnoéci gospodarczej nie byl wystarczajacy na oplacenie
skladek na ubezpieczenia spoleczne od zadeklarowanej wysokiej podstawy skoro juz w samym marcu 2020 roku
wnioskodawezyni osiagnela przychod jedynie w wysokoéci 1140,00 zlotych. Tym samym wnioskodawczyni przy
przyjeciu zasad racjonalnego gospodarowania nie bylo sta¢ na ich oplacenie.

Ubezpieczona w styczniu 2020 roku osiagnela przychdd z tytulu prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej w kwocie
3020,00 zlotych;, w lutym 2020 roku w kwocie 1660,00 zlotych, w marcu 2020 roku 1140,00 zlotych, zas w kwietniu
0,00 zlotych. Laczny przychod uzyskany przez wnioskodawczynie z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej od
stycznia 2020 roku do kwietnia 2020 roku wyniést zatem 5820,00 zlotych (w tym dochéd 1230,13 zlotych).

Analizujac powyzsze dane nie sposob zatem nie zauwazy¢ stopniowego spadku przychodéw, ktory w istocie pozostawal
w oderwaniu od sytuacji pandemicznej, na ktoéra to w odwolaniu wskazywala odwolujaca. Dopiero bowiem od dnia
20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
(...)2 wywotlujacego chorobe (...) 19.

Tutejszy sad uwzglednil rowniez fakt, ze ubezpieczona, jak wynika z jej zeznan planowala urodzenie dziecka, co
prawda w zwigzku z tym faktem nie podejmowala Zadnego leczenia jednak mozliwo$¢ zajécia w ciaze przewidywala.
Z poczynionych przez sad ustalen faktycznych wynika, ze o pierwszej ciazy ubezpieczona dowiedziala sie podczas
wizyty lekarskiej majacej miejsce w dnia 11 marca 2020 roku, badaniem USG z 17 marca 2020 roku stwierdzono u
niej ciaze (5,6 tyg.). Oznacza to, ze z koncem lutego 2020 roku ubezpieczona byta w 2,3 tygodniu ciazy. Zdaniem
sadu przy uwzglednieniu wszystkich powyzszych okolicznoSci zadeklarowanie przez ubezpieczong za (...) podstawy
wymiaru skladek w wysoko$ci 8000 zl mialo gwarantowad jej uzyskanie odpowiednio wysokich §wiadczen z funduszu
ubezpieczen spolecznych w razie choroby i macierzynstwa. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz dokumenty rozliczeniowe
skladane sa w kolejnym miesigcu, w tym wypadku w kwietniu 2020 roku, kiedy wnioskodawczyni miala pewno$é co
do ciazy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest niezasadne.

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze zakres rozpoznania przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych jest wyznaczany
trescia decyzji organu rentowego (por. m.in postanowienie SN z 13 maja 1999 r. II UZ 52/99 OSNAPIUS 2000
nri5 poz. 601, z 28 pazdziernika 2009 r. II UZ 37/09) OSN 2011 nr 13-14, poz. 195). Stad sad dokonywal oceny
prawidlowosci skarzonej decyzji jedynie w zakresie podstawy wymiaru skladek.

W myél art.6 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2021.0.423
t.j.) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne,



ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnoé¢ oraz osobami z
nimi wspolpracujacymi. Obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym (art. 12 ust. 1 ustawy) .

Stosownie do treéci art. 8 ust. 6 pkt 1 w/w ustawy za osobe prowadzacg pozarolniczg dzialalno$¢ uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepis6w ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow lub innych przepisow szczegdlnych, z wyjatkiem ust. 6a;

Na mocy art. 13 pkt 4 analizowanej ustawy osoby prowadzace dzialalno$é pozarolnicza podlegaja obowigzkowym
ubezpieczeniom od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z
wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw;

Z mocy art. 11 ust. 2 w/w ustawy ubezpieczeniu chorobowemu osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é¢ podlegaja
dobrowolnie na swoj wniosek.

Okres podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom w my$l powolywanego przepisu art. 13 pkt 4 obejmuje zatem okres
od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z wylaczeniem
okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone .

Stosownie do tresci art. 1 ust 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. (Dz.U.2021.0.1133 t.j.) osobom tym, w razie choroby lub macierzynstwa,
przystuguja $§wiadczenia pieniezne na warunkach i w wysoko$ci okres§lonych ustawg.

Na podstawie art. 36 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 cytowanej ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, kazda osoba
objeta obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych, w
terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oséb
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza nalezy do tych osob.

Art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi, iz podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Skladka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Stosownie do tre$ci art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe w/w 0s6b stanowi podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

Na podstawie za$ art. 66 ust. 1 pkt. 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U.2021.0.1285 t.j.), osoby speliajace warunki do objecia ubezpieczeniami
spolecznymi, ktoére sa osobami prowadzacymi dzialalno$¢é pozarolnicza, z wylaczeniem osoéb, ktoére zawiesily
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow lub przepisow o ubezpieczeniach spolecznych lub ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, podlegaja
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 w/w ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne os6b, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 1 pkt. 1 litera "¢" stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski". Skladka w nowej wysokoSci obowiazuje od dnia 01 stycznia do 31 grudnia danego roku i jest
miesieczna i niepodzielna. Powolany przepis stosuje sie do skltadek naleznych za okres od dnia 1 marca 2009 r.



Zdaniem Sadu, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest uprawniony do kwestionowania kwoty skltadek zadeklarowanej
przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé. W $wietle art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej Zaklad jest
bowiem uprawniony do wydawania decyzji m.in. w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych ustalania wymiaru
skladek. (...) ubezpieczen spolecznych oparty jest na zasadzie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych,
ktorzy ten system tworza. Zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy systemowej zasada réwnego traktowania dotyczy w
szczegolnosci warunkow objecia systemem ubezpieczen spolecznych, obowigzku oplacania i obliczania wysokoS$ci
skladek na ubezpieczenie spoleczne, obliczania wysoko$ci $§wiadczen oraz okresu wyplaty $wiadczen i zachowania
prawa do $wiadczen. Powyzsze reguly dotycza rowniez os6b wykonujacych pozarolnicza dzialalno$c, a zatem oséb
samodzielnie deklarujgcych wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej. Zaréwno
ustawa systemowa, jak i przepisy okreslajace mozliwos§é prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pozostaja ze soba w
zwiazku. Rozpoczecie wykonywania takiej dzialalnoéci stanowi zdarzenie, ktore skutkuje objeciem

obowiazkowo ubezpieczeniami spolecznymi.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie sprowadzala sie do mozliwosci ustalenia przez ZUS podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w sytuacji, zadeklarowania okreslonej kwoty przez podlegajaca ubezpieczeniu, prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza.

Wykladnia systemowa i celowo$ciowa art. 18 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wskazuje, ze sktadki na
ubezpieczenie spoleczne sg powigzane z przychodem danego ubezpieczonego, ktory to przycho6d wynika z okre$§lonego
stosunku ubezpieczeniowego. W przypadku oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza — w zwigzku z faktem,
ze przychdd w danym miesiacu nie jest jeszcze znany ustawodawca przyjal regule samodzielnego deklarowania
kwoty bedacej podstawa wymiaru skladek. Nie moze to jednak oznacza¢ calkowitej dowolno$ci i oderwania kwoty
podstawy wymiaru skladki od uzyskiwanego przychodu. Skoro ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych - co do
zasady — wiagze podstawe wymiaru skladek z wielko$cia przychodu, to winna istnie¢ elementarna korelacja miedzy
zadeklarowana kwota podstawy wymiaru skladek a faktycznie uprzednio uzyskanym i spodziewanym przychodem.
Innymi stowy, nie bylo intencja ustawodawcy calkowite pominiecie wysokosci przychodu przy deklarowaniu podstawy
wymiaru

skladek, a jedynie uelastycznienie i danie pewnej swobody przedsiebiorcy w samodzielnej ocenie wielko$ci tego
przychodu. Pomimo zatem zapewnionej przez ustawodawce pewnej dowolnoéci w zakresie deklaracji wysokosci
podstawy wymiaru skladek przez osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, uznaé nalezy, ze wysokos$c
podstawy wymiaru skladek jest zwigzana z osigganym przez przedsiebiorca dochodu i jej wysokos§é podstawy
powinna by¢ adekwatna do osiaganych w ramach dzialalnosci dochodéw. Ustawodawca definiujac przychod w art.4
pkt 9 ustawy systemowej odnosi to pojecie takze do przychodéw z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci
gospodarczej.

Zgodnie z definicja ustawowa sformulowana w art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przychod
oznacza przychdéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych z tytulu: zatrudnienia w
ramach stosunku pracy, pracy naktadczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub senatora, wykonywania pracy w
czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku dla bezrobotnych,
Swiadczenia integracyjnego i stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz stypendium sportowego, a takze z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak réwniez z tytutu wspoélpracy
przy tej dziatalnosci lub wspélpracy przy wykonywaniu umowy oraz przychéd z dzialalnoSci wykonywanej osobi$cie
przez osoby nalezace do skladu rad nadzorczych, niezaleznie od sposobu ich powolywania;

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze wnioskodawczyni w okresie od dnia 03.10.2016
roku do dnia 31.10.2018 roku z tytulu prowadzenia dzielnoSci gospodarczej zglosila sie do obowiazkowych ubezpieczen
spolecznych deklarujac 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Z kolei od dnia 01.11.2018 roku do dnia 31.12.2018
roku skarzgca zadeklarowala jako podstawe wymiaru sktadek 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.



Podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne, ktdre zostaly przez ubezpieczona wykazane w dokumentach
rozliczeniowych za ten okres byly najnizszymi jakie obowiazuja osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza.

Jednocze$nie od dnia 01.03.2020 roku skarzaca zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, w tym do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, deklarujac, jako podstawe skladek na
ubezpieczenie w wysoko$ci 8.000,00 zlotych. Powyzsze zbieglo sie z okresem kiedy to skarzaca stala sie niezdolna do
pracy z powodu cigzy i przebywala na zwolnieniu lekarskim w okresie od dnia 11 marca 2020 roku do dnia 17 marca
2020 roku, a nastepnie od dnia 6 kwietnia 2020 roku. Tymczasem ze zgromadzonych w sprawie dokumentow tj.
PIT6w-36 czy ksiag przychoddéw i rozchodéw nie wynika, aby wynik finansowy prowadzonej przez wnioskodawczynie
dzialalnoSci, badZz jakakolwiek inna okoliczno$¢ uzasadniala w jej przypadku radykalne zwiekszenie skladki za
03/2020 roku.

Lacznie za rok 2020 wnioskodawczyni osiggnela przych6d w kwocie 5820,00 zlotych, z rozbiciem na poszczegoélne
miesiace: styczen/2020 — 3020,00 zlotych, luty/2020 — 1660,00 zlotych, marzec/2020 — 1140,00 zlotych,
kwiecien/2020 — 0,00 zlotych oraz dochéd w kwocie 1230,13 zlotych. Juz sama ta kwota w poréwnaniu z
zadeklarowana przez ubezpieczona za (...) podstawa wymiaru skladek w wysokoSci 8000 zl byla razaco niska
i niewystarczajaca, aby skarzaca mogla oplaci¢ skladke na ubezpieczenia spoteczne od zadeklarowanej wysokiej
podstawy. Istotne jest przy tym to, ze decyzje o podniesieniu wysoko$ci deklarowanych skladek ubezpieczona podjela
w chwili kiedy to byla juz w ciazy i spodziewala sie, ze w niedlugim czasie bedzie korzystala z zasitkéw zwigzanych z
cigza i z macierzynstwem.

W ocenie sgdu nie istnialy zadne racjonalne powody, ktére uzasadnialyby przewidywanie wnioskodawczyni, iz
bedzie od marca 2020 roku osigga¢ przychody pozwalajgce na oplacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne od
zadeklarowanej przez nig wysokiej podstawy.

Sad Okregowy podziela poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrze$nia 2018 r. ( sygn. akt I
UK 208/17), w ktérym stwierdzono, ze organ ubezpieczen spolecznych jest uprawniony do kontroli i korygowania
zawyzonych podstaw wymiaru skladek z kazdego tytulu podlegania ubezpieczeniom spolecznym dla zapobiezenia
nabywania nienaleznych lub zawyzonych $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, jezeli okolicznoéci sprawy wskazuja
na intencjonalny lub manipulacyjny zamiar uzyskania takich §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego w sposéb
sprzeczny z prawem lub zmierzajacy do obejScia przepisow i zasad systemu ubezpieczen spolecznych.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze intencjonalne zabiegi wnioskodawczyni zmierzajace do
uzyskania radykalnie zawyzonych $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego w zwiazku z manipulacyjnymi deklaracja i
krotkookresowym oplaceniem sktadek w maksymalnej wysoko$ci przed okresami zamierzonego czy pewnego zamiaru
skorzystania ze §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Tego typu dzialania pozostaja ponadto w widocznej prima
facie ("golym okiem") ewidentnej sprzecznosci z zasadami rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych (art.
2a ustawy systemowej), w tym z zasadg solidaryzmu ubezpieczen spolecznych i przystlugiwania proporcjonalnych
Swiadczen w zaleznoSci od wymaganego okresu oraz wysokoSci optaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Sad Okregowy podziela w calo$ci powyzsze stanowisko, traktujac je jako wlasne.

Zdaniem sadu w przypadku skarzacej w spornym okresie zarobkowy charakter prowadzonej przez nia dzialalno$ci
gospodarczej ustapil miejsca wykorzystaniu tej dzialalnoSci do uzyskania wysokich $wiadczen zasitkowych z
ubezpieczenia spolecznego. Nie ulega watpliwosci, ze zadeklarowana przez ubezpieczong za (...) podstawa wymiaru
skladek w wysoko$ci 8000 zl pozostawala w oderwaniu od przychodéw jakie osiggala z prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej w 2020 roku, ale takze w poprzednich latach tj. 2016-2019.

Zarobkowy charakter dzialalnoSci stanowi podstawowa, konstytutywna ceche dzialalno$ci gospodarczej (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2013 roku, I UK 604/12). Dana dzialalno$¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona



w celu osiagniecia dochodu ("zarobku") - rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad nakladami (kosztami) tej
dzialalnoSci.

Pozyskanie $§wiadczen z ubezpieczenia spolecznego nie jest celem dzialalnoSci gospodarczej. Dzialalno$¢ ta ma
charakter zarobkowy, a wiec jej celem jest uzyskanie przychodu pokrywajacego w peli koszty dzialalnodci,
w tym ubezpieczenia spolecznego, a ponadto dodatkowych Srodkéw wystarczajacych do utrzymania oraz
rozwoju przedsiebiorcy. Nie mozna zaakceptowaé stanu nieréwnowagi gdy przy niskich przychodach nastepuje
zgloszenie razaco wysokiej podstawy skladek, co ma na celu uzyskiwanie wielokrotnie wyzszych $wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego (zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego) w nienalezytej wysokosci, kosztem innych
ubezpieczonych i wbrew zasadzie solidaryzmu (por, wyroki Sadu Najwyzszego z 5 wrze$nia 2018 r., I UK 208/171z
21 wrzeénia 2017 r., I UK 366/16 a takze z 13 wrzeSnia 2016 r., I UK 455/15, z 5 kwietnia 2016 r., I UK 196/15).

W tym stanie rzeczy Sad uznal, ze stusznie ZUS zakwestionowal w zaskarzonej decyzji wysoko$¢ podstawy wymiaru
skladek i spodziewanych Swiadczen ze spornego tytulu podlegania ubezpieczeniom spolecznym, jako oczekiwanego
osiagniecia przez wnioskodawczynie nieuzasadnionych korzysci z solidarnego systemu ubezpieczen spolecznych
kosztem innych ubezpieczonych partycypujacych w tworzeniu funduszu ubezpieczen spotecznych z pokrzywdzeniem
(nieusprawiedliwionym uszczupleniem) §rodkéw tego funduszu.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 47714 §1 k.p.c. pozbawione uzasadnionych podstaw odwolanie
oddalit — punkt 1 sentencji wyroku.

W punkcie 2 sentencji wyroku o kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c., a wysoko§é
wynagrodzenia pelnomocnika organu rentowego ustalil zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265).

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawczyni.

21 IV 2022 roku.



