UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 30 kwietnia 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 149
§ 1 k.p.a. z uwagi na orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnoSci z Konstytucja art. 25 ust 1b ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wznowil postepowanie w sprawie zakonczonej decyzja z
dnia 28 kwietnia 2014 r. dotyczacej B. I.. /postanowienie w aktach ZUS/

Decyzja z dnia 30 kwietnia 2019 r. organ rentowy w wyniku wznowienia postepowania w sprawie emerytury na
podstawie art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z FUS uchylil decyzje z dnia
28 kwietnia 2014 r. znak (...) oraz przyznal ubezpieczonej emeryture od dnia 1 kwietnia 2019 r., wskazujac, ze
wysoko$¢é §wiadczenia obliczyl od podstawy obliczenia niepomniejszonej o kwoty pobranej emerytury przystugujacej
na podstawie art. 46 w zw. z art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS; wysoko§é
emerytury od dnia 1 kwietnia 2019 r wynosi 1980,22 zl. Ponadto ZUS wskazal, ze podstawe obliczenia emerytury
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem ich waloryzacji oraz zwaloryzowany kapital
poczatkowy. Przy ustalaniu wysokosci emerytury od dnia 1 kwietnia 2019 r. Zaklad uwzglednil wszystkie zmiany w
wysoko$ci §wiadczenia, jakie mialy miejsce od dnia jej przyznania do dnia 31 marca 2019 r., w tym zmiany wynikajace
z waloryzacji, jakimi emerytura byla objeta oraz wynikajace z zalatwienia zgloszonych wnioskow. Wyplata emerytury
zostala podjeta od dnia 1 kwietnia 2019 roku. /decyzja w aktach ZUS/

Ubezpieczona odwolala sie od powyzszej decyzji, domagajac sie jedynie przyznania rekompensaty za prace w
warunkach szczegélnych. /odwolanie — k. 3/

Odpowiadajac na odwolanie organ rentowy wnibst o oddalenie odwolania.
/odpowiedz na odwolanie — k. 4 /

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

B. I. urodzila sie w dniu (...) /okoliczno$¢ bezsporna/

Decyzja z dnia 17 wrze$nia 2008 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyznat ubezpieczonej prawo do emerytury na
podstawie art.29 ustawy o emeryturach i rentach z FUS . /okolicznoé¢ bezsporna/

Decyzja z dnia 28 kwietnia 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przyznal ubezpieczonej emeryture
po osiagnieciu wieku emerytalnego, ktorej wysoko$é obliczono z zastosowaniem art. 25 ust 1 b ustawy z dnia 17 12
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz.U. z 2009 r. Nr 153 poz. 1227 ze zm.) czyli
podstawe emerytury pomniejszono o sume kwot pobranych emerytur. Wyplata emerytury zostata zawieszona, gdyz
korzystniejszym $wiadczeniem byta dotychczasowa emerytura. /decyzja w aktach ZUS/

W dniu 4 kwietnia 2019 r. ubezpieczona zlozyla wniosek o przeliczenie §wiadczenia zgodnie z wyrokiem Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., tj. bez pomniejszenia o kwote pobranej wczesniejszej emerytury. Dodatkowo
ubezpieczona wniosla o przyznanie rekompensaty za prace w warunkach szczegélnych. /wniosek w aktach ZUS/

Powyzszych ustalen Sad dokonal w oparciu o niesporne w sprawie dowody z dokumentow.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem postepowania bylo rozstrzygniecie, czy wnioskodawezyni przystuguje prawo do rekompensaty z tytulu
pracy w warunkach szczegélnych.



W art. 1 ust. 1 ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1924)
okresla warunki nabywania prawa do emerytur i rekompensat przez niektorych pracownikéw wykonujacych prace w
szczego6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, zwanych ,emeryturami pomostowymi”, o ktérych mowa w
art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j.
Dz. U. z 2018 r., poz. 1270).

Stosownie do tresci art. 2 ust. 5 ustawy o emeryturach pomostowych, rekompensata to odszkodowanie za utrate
mozliwo$ci nabycia prawa do wczeSniejszej emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze dla oséb, ktdre nie nabeda prawa do emerytury pomostowe;j.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 21 ust.1 tej ustawy rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy
w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, wynoszacy co najmniej 15 lat.

W mys$] natomiast ust. 2 tego przepisu rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyla prawo do emerytury na
podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W mysél art. 23 ust.11 2 powolanej ustawy ustalenie rekompensaty nastepuje na wniosek ubezpieczonego o emeryture;
rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do kapitalu poczatkowego, o ktorym mowa w przepisach art. 173
iart. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Celem rekompensaty, podobnie jak i emerytury pomostowej, jest fagodzenie skutkow utraty mozliwos$ci przejScia na
emeryture przed osiagnieciem wieku emerytalnego przez pracownikow zatrudnionych przy pracach w szczegélnych
warunkach lub w szczegbélnym charakterze. W przypadku rekompensaty realizacja tego celu polega jednak nie
na stworzeniu mozliwoséci wezeéniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej, lecz na odpowiednim zwiekszeniu
podstawy wymiaru emerytury z FUS, do ktdrej osoba uprawniona nabylta prawo po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego (zob. np. M. Zieleniecki, Komentarz do art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych, LEX/el. 2017; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z 31.03.2016 r., III AUa 1899/15, LEX 2044406).

Przepisy art. 2 pkt 51 art. 21 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych formuluja dwie zasadnicze przestanki nabycia
prawa do rekompensaty, tj.:

1) nienabycie prawa do emerytury pomostowej,

2) osiagniecie okresu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu ustawy o
emeryturach i rentach z FUS wynoszacego co najmniej 15 lat.

Przeslanka negatywna zawartg w art.21 ust.2 ustawy o emeryturach pomostowych jest nabycie prawa do emerytury
na podstawie przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Interpretacji art. 21 ust. 2 ustawy nalezy dokonywac przy uwzglednieniu uregulowania zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy.
Z przepisu tego wynika, ze rekompensata jest odszkodowaniem za utrate mozliwoéci nabycia prawa do wcze$niejszej
emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze dla osob, ktore rozpoczely prace
przed 1 stycznia 1999 r. i nie nabeda prawa do emerytury pomostowej w zamian za utrate mozliwo$ci nabycia
prawa do tzw. wcze$niejszej emerytury z tytulu pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
(por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2010 r., K 27/09, OTK - A 2010, Nr 9, poz. 109). A
skoro celem rekompensaty jest lagodzenie skutkéw utraty mozliwosci przejScia na emeryture przed osiagnieciem
wieku emerytalnego przez pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze, to
przeslanka negatywna, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 ustawy, na co wskazuje wykladnia funkcjonalna tego przepisu,
zachodzi w przypadku przyznania prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym (tak Sad Apelacyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 14 grudnia 2015 r., III AUa 1070/15).



Skoro zgodnie z art. 23 ustawy o emeryturach pomostowych rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do
kapitalu poczatkowego, a zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS kapital poczatkowy ustala
sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., za ktérych byly oplacane skladki na ubezpieczenie
spoleczne przed dniem 1 stycznia 1999 r., to warunek sformulowany w art. 21 ust.2 ustawy o emeryturach
pomostowych nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze rekompensata jest adresowana wylacznie do ubezpieczonych objetych
systemem emerytalnym zdefiniowanej skladki, ktérzy przed osiagnieciem podstawowego wieku emerytalnego nie
nabyli prawa do emerytury z FUS obliczanej wedlug formuly zdefiniowanego §wiadczenia.

Analiza ukladu warunkujacego prawo do emerytury pomostowej prowadzi do wniosku, ze $§wiadczenie to przystuguje
tym pracownikom, ktérzy osiggneli co najmniej 15-letni okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym
charakterze w rozumieniu art. 32 ust.1i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ale nie nabyli prawa do emerytury
pomostowej z powodu nieuznania ich pracy za wykonywana w szczeg6lnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze
w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wnioskodawczyni nie moze naby¢ prawa do emerytury z
rekompensata. Nabyla bowiem prawo do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym na podstawie ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

W konsekwencji brak jest podstaw do przyznania jej prawa do rekompensaty za prace w szczegélnych warunkach.

Dlatego tez Sad na postawie art.477'4§1 k.p.c. oddalil odwolanie.

P.B.



