Sygn. akt VIII U 1376/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 27 marca 2018 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., ustalil dla J. T. warto$¢ kapitalu
poczatkowego, ktéry na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniost 11.018,48 zl.

Do obliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjak:

1) podstawe wymiaru kapitalu w kwocie 1.167,78 zl, ustalong w wyniku pomnozeni wskaznika wysokos$ci podstawy
wymiaru wynoszacego 95,65% przez kwote bazowg 1,220,89 zl;

2) okresy skladkowe — 1 rok, 4 miesiace, 15 dni, tj. 16 miesiecy oraz okresy nieskladkowe — 26 dni;

3) wspolczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego — 11,10%,

4) $rednie dalsze trwanie zycia — 209 miesiecy.

Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru skladek
z faktycznego okresu ubezpieczenia (1997-1998). Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru wynidst 95,65%. Organ
rentowy zaliczyl do stazu pracy okres zatrudnienia od dnia 1 lipca 1997 roku do dnia 30 listopada 1998 roku na
podstawie imiennych deklaracji rozliczeniowych oraz okres pobierania zasitku chorobowego (bez kwoty) od dnia 16
listopada 1998 roku do 11 grudnia 1998 roku na podstawie wpisu w deklaracji za listopad 1998 roku. Ponadto przyjeto
wynagrodzenia za lata 1997-1998 w wysokoS$ci wynikajacej z deklaracji rozliczeniowych (decyzja k. 43-44 akta ZUS).

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyl J. T. kwestionujac wysokoéé kapitalu poczatkowego. Odwolujacy wskazal,
ze przedmiotowa decyzja jest bledna, albowiem zostala wydana bez przeprowadzenia postepowania dowodowego.
Zdaniem odwolujacego, organ rentowy nie uwzglednil dowodow zgloszonych w postepowaniu, jakie toczylo sie przed
Sadem Okregowym w Lodzi o sygn. akt VIII U 1789/16 (odwolanie k. 3).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie argumentujac jak w zaskarzonej decyzji,
dodatkowo podnoszac, iz do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono okresu od 13 wrzeénia 1995
roku do 30 czerwca 1997 roku, poniewaz nie zostal wystarczajaco udokumentowany — brak dokladnej daty podjecia
i ustania zatrudnienia, brak informacji o okresach niesktadkowych i urlopach bezplatnych. Nie uwzgledniono takze
okresu od dnia 1 grudnia 1998 roku do dnia 30 grudnia 1998 roku, gdyz nie zostal wystarczajaco udowodniony — brak
deklaracji za miesigc grudzien 1998 roku (odpowiedZ na odwotanie k. 5-5v).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Ubezpieczony J. T. urodzit sie (...).
(okolicznoéc¢ bezsporna, a nadto wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego k. 1-3 akta ZUS)

Decyzja z dnia 31 maja 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., po rozpatrzeniu wniosku z dnia
9 sierpnia 2015 roku, odmoéwil ustalenia kapitatu poczatkowego J. T.. Organ rentowy wskazal, ze wnioskodawca nie
udowodnit okresow skladkowych wymienionych w art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

(wniosek z dnia 9 sierpnia 2015 roku k. 1-3 akta ZUS; decyzja z dnia 31 maja 2016 roku k. 8 akta ZUS)

W dniu 13 marca 2017 roku J. T. zlozyl uzupelienie do wniosku, do ktoérego dolaczyt umowe o prace oraz
za$wiadczenia dotyczace zatrudnienia w Zakladach (...) w likwidacji. W umowie wskazano okres zatrudniania od 13
wrze$nia 1995 roku do 30 kwietnia 1996 roku.



(pismo z dnia 13 marca 2017 roku k. 9 akta ZUS; informacja dotyczaca okreséw sktadkowych i nieskladkowych k.
10-11v akta ZUS; za$wiadczenia k. 12-12v akta ZUS; umowa o prace k. 13 akta ZUS; karty wynagrodzen k. 15-16 akta
ZUS)

Decyzja z dnia 27 marca 2017 roku organ rentowy odméwit J. T. prawa do ustalenia kapitalu poczatkowego, poniewaz
przedlozone do wniosku dokumenty nie spelnialy wymogoéw formalnych z uwagi na brak informacji okreslajacych
dokladna date podjecia i ustania zatrudnienia, czy wystepowaly okresy nieskladkowe i urlopy bezplatne, tym
samym brak mozliwoSci przeliczenia podstawy wymiaru z uwzglednieniem podanych w zaswiadczeniu wynagrodzen
miesiecznych (decyzja z dnia 27 marca 2017 roku k. 18 akta ZUS)

Whnioskodawca zlozyl odwolania od decyzji z dnia 31 maja 2016 roku i 27 marca 2017 roku do sadu (okolicznosé
bezsporna).

Na skutek odwolania od decyzji z dnia 31 maja 2016 roku i 27 marca 2017 roku, Sad Okregowy postanowieniem z
dnia 10 kwietnia 2018 roku w sprawie o sygn. akt VIII U 1789/16 umorzyl postepowanie w sprawie. Zdaniem Sadu
Okregowego, wydanie w toku sprawy decyzji z dnia 27 marca 2018 roku, mocg ktdrej organ rentowy ustalil kapital
poczatkowy, czyli prawo do takiego kapitalu, uznaé nalezalo za zmiane zaskarzonej decyzji w calo$ci (postanowienie
z dnia 10 kwietnia 2018 roku k. 134, uzasadnienie k. 137-138 akt dolaczonych Sadu Okregowego w Lodzi o sygn. VIII
U 1789/16)

W latach 1990-1995 wnioskodawca studiowal prawo na Wydziale Prawa i Administracji (...) (dyplom ukonczenia
studiéw k. 61 akt dolgczonych Sadu Okregowego w Lodzi o sygn. VIII U 1789/16)

W okresie od dnia 13 wrzeénia 1995 roku do 31 grudnia 1999 roku J. T. zatrudniony byt w Zakladach (...) w likwidacji
w Z. na stanowisku pelnomocnika ds. prawnych w pelnym wymiarze czasu pracy. Poczatkowo byla to umowa na czas
okreslony od 13 wrzeénia 1995 roku do 30 kwietnia 1996 roku. W okresie od dnia 13 wrzesnia 1995 roku do dnia 30
listopada 1995 roku wnioskodawca otrzymywat miesieczne wynagrodzenie w kwocie 350 z}. Od 1 grudnia 1995 roku,
kiedy nastapilo przeszeregowanie, wynagrodzenie wynosilo 450 zl. W czasie zatrudnienia ubezpieczony nie korzystat
z urlopu bezplatnego. Wnioskodawca nie przedlozyl Swiadectwa pracy. Za okres od 1 lipca 1997 roku do 30 listopada
1998 roku zachowaly sie deklaracje rozliczeniowe, ktore zostaly przyjete przez organ rentowy do ustalenia wysoko$ci
kapitalu poczatkowego (zeznania wnioskodawcy J. T. — e-protokol z rozprawy z dnia 4 grudnia 2018 roku — 00:23:59
— plyta CD k. 25; legitymacja ubezpieczeniowa k. 22 (koperta); zeznania §wiadka W. L. — e-protokol z rozprawy z dnia
4 grudnia 2018 roku — 00:10:34 — plyta CD k. 25 w zw. z e-protokotem z rozprawy z dnia 24 pazdziernika 2017 roku
— 00:05:13 - plyta CD k. 67 akt dotgczonych Sadu Okregowego w Lodzi o sygn. VIII U 1789/16; zeznania Swiadka W.
B. — e-protokoél z rozprawy z dnia 4 grudnia 2018 roku — 00:15:49 — plyta CD k. 25 w zw. z e-protokotem z rozprawy z
dnia 5 wrze$nia 2017 roku — 00:06:09-00:15:00 - plyta CD k. 51 oraz e-protokolem z rozprawy z dnia 4 stycznia 2018
roku — plyta CD k. 112 akt dolaczonych Sadu Okregowego w Lodzi o sygn. VIII U 1789/16; zaswiadczenia k. 12-12v
akta ZUS; umowa o prace k. 13 akta ZUS; karty wynagrodzen k. 15-16 akta ZUS; deklaracje rozliczeniowe za okres
07/1997-11/1998; deklaracja za (...) — koperta — k. 19-40).

W okresie od 16 listopada do 11 grudnia 1998 roku wnioskodawca przebywat na zasitku chorobowym (okolicznoéc
niesporna — pismo organu rentowego k.27).

W wykonaniu zobowigzania Sadu z dnia 4 grudnia 2018 roku, organ rentowy w pi§mie z dnia 27 grudnia 2018 roku
dokonal wyliczenia wysoko$ci kapitatu poczatkowego dla J. T. w dwoch wariantach. W wariancie I za okres 13.09.1995
r. - 30.06.1997 r. przyjeto — zgodnie z zadaniem wnioskodawcy: 350 zl od 13.09.1995 r., 450 z} od 01.12.1995 r., 675
z} od 01.01.1997 1., 684 zl od 21.02.1997 r. Natomiast za okres 13.12.1998 — 31.12.1998 r. przyjeto proporcjonalnie
pomniejszone wynagrodzenie miesieczne z 684 z za XII 1998 r. (wnioskodawca nie okre$lil kwoty za ten miesigc). W
wariancie II za okres 13.09.1995 1. - 30.06.1997 r. przyjeto 350 zt od 13.09.1995 1.1 450 zt od 01.12.1995 r., za za okres
13.12.1998 . - 31.12.1998 r. wynagrodzenie minimalne, ktore bylo wyzsze od 450 zl. W wariancie I wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru wyniost 67,22% z lat 1995-1998, a kapital poczatkowy na dzien 01.01.1999 r. wynidst 17.336,55 zt.



W wariancie IT wskaZnik wysokoéci podstawy wymiaru wyniost 64,52% z lat 1995-1998, a kapital poczatkowy na dzien
01.01.1999 1. wynibslt 17.037,68 zl (pismo z dnia 27 grudnia 2018 roku k. 27-27v).

Powyzszych ustalen Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentow
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS, ktérych wiarygodno$é nie budzi watpliwosSci i nie byla
kwestionowana przez zadna ze stron.

Za udowodniona, Sad uznal, cigglo$¢ zatrudnienia wnioskodawcy Zakladach (...) w likwidacji w okresie od dnia 13
wrze$nia 1995 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku. Material dowodowy w postaci zeznan wnioskodawcy i Swiadka
potwierdzil fakt nieprzerwanego zattrudnienia odwolujacego. Za ich wiarygodnoS$cig przemawiaja takze pozostale
dokumenty zgromadzone w toku postepowania, w tym pisma procesowe z okresu, za ktory brakuje formalnej umowy.
Wskazuja one, iz wnioskodawca nieprzerwanie byl pelnomocnikiem likwidatora Zakladow. Nadto istnieja takze listy
plac z 1999 roku, rowniez potwierdzajace zatrudnienie wnioskodawcy. Mato prawdopodobne jest zatem aby stosunek
pracy rozwiazany byt na okres jednego miesiaca — grudnia 1998 roku, zwlaszcza ze zakres obowiazkéw wymagal raczej
ciggloSci zatrudnienia.

Co prawda zachowana dokumentacja jest szczatkowa i $wiadczy o duzej niefrasobliwo$ci zaréwno pracownika
jak i pracodawcy w zachowanie formalnych wymogbéw stosunku pracy to jednak pewne luki w dokumentacji nie
Swiadcza, w ocenie sadu, o przerwaniu zatrudnienia ale swoistym niedbalstwie. Na szczegdlna uwage zastuguje fakt,
iz wnioskodawca nie otrzymal §wiadectwa pracy mimo oczywistego faktu pozostawania w zatrudnieniu. Jest to tym
bardziej dziwne jesli wezmie sie pod uwage wyksztalcenie odwolujacego i stanowisko na jakim byl zatrudniony. Nie
jest to jednak podstawa aby odméwié wiary zeznaniom wnioskodawcy i $wiadka.

W ocenie sadu nie mozna jednak wzigé pod uwage przy ustalaniu wysokos$ci wynagrodzenia wnioskodawcy za okres od
stycznia do czerwca 1997 roku danych wynikajacych z za§wiadczenn bowiem w oparciu o nie nie mozna jednoznacznie
i w spos6b pewny ustali¢ rzeczywistej wysokoSci wynagrodzen odwolujacego. Podkreslié nalezy, iz z zaswiadczenia z
dnia 21 lutego 1997 roku nie wynika, jakiego miesiaca czy okresu dotyczy wynagrodzenie w kwocie 675 zI. Natomiast
w zaSwiadczeniu z dnia 10 stycznia 1997 roku wskazano, ze kwota 684,20 zt stanowi wynagrodzenie za styczen 1997
roku, ktore tej dacie nie moglo by¢ jeszcze znane.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie cze$ciowo zaslugiwalo na uwazglednienie.

Na wstepie rozwazan wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 173 ust 3 i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. 2018, poz. 1280 ze zm.), dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki
na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek ustala sie kapital poczatkowy. Kapital
poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone
w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejscia w zycie ustawy.

W myél art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust. 2 przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejScia w zycie ustawy: 1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6, 2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w
art. 7 pkt 5, 3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony
w art. 5 ust. 2, czyli w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw skltadkowych. Podstawe
wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze
okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu od dnia 1 stycznia 1980 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Wedlug art. 15 ustawy emerytalnej podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw
prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat



kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente. Podstawa
wymiaru moze rowniez zostaé ustalona z 20 lat z calego okresu zatrudnienia przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku.

W przedmiotowej sprawie, spor pomiedzy stronami sprowadzal sie do ustalenia okresu zatrudnienia J. T. w Zakladach
(...) w likwidacji oraz wysokoSci wynagrodzenia odwolujgcego. Powyzszy okres zatrudnienia oraz wynagrodzenie w
sposOb bezposredni przekladalo sie na warto$¢ kapitalu poczatkowego.

Wskaza¢ nalezy, iz z treSci art. 473 § 1 k.p.c., a takze przepisow dotyczacych zasad postepowania dowodowego
obowiagzujacych w procesie cywilnym, wynika, ze sad ubezpieczen spolecznych, dokonujgcy kontroli decyzji
ustalajacej wysoko$¢ emerytury (kapitalu poczatkowego), moze ustalaé wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego
przez pracownika w przeszloSci w oparciu o wszelkie §rodki dowodowe (bez ograniczen wlasciwych postepowaniu
przed organem rentowym) (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1996 roku, I URN 3/95, OSNAPiUS 1996 Nr
16, poz. 239, z dnia 25 lipca 1997 roku, II UKN 186/97, OSNAPiUS 1998 Nr 11, poz. 342, z dnia 26 stycznia 2012
roku, I UK 218/11, LEX nr 1162650). W razie braku dokumentacji placowej ubezpieczony - w celu wykazania podstawy
wymiaru emerytury - moze udowadniaé wysoko$é swoich zarobkdéw w oparciu o jakiekolwiek inne srodki dowodowe
(np. zeznania Swiadkow, opinie bieglych, dokumentacje zastepcza, w tym dokumenty dotyczace wynagrodzenia os6b
zatrudnionych w podobnych okoliczno$ciach). Wazne jest jedynie to, czy przedlozone sadowi dowody okaza sie
obiektywnie przekonywujace (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2014 roku, I UK 322/13, LEX nr 1444596).

Stosownie do dyspozycji § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011
roku sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), §rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja niewatpliwie wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza jednak, iz zar6wno
okres zatrudnienia jak i wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ wykazana w inny sposob, tak przy pomocy
pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodbéw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkéw (wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lipca 1997 roku, IT UKN 186/97, OSNAPiUS 1998/11/342).

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, iz wnioskodawca w okresie od dnia 13 wrze$nia 1995 roku do 31 grudnia
1998 roku zatrudniony byt w Zakladach (...) w likwidacji w Z. na stanowisku pelnomocnika ds. prawnych w pelnym
wymiarze czasu pracy. Poczatkowo byla to umowa na czas okreSlony. W okresie od dnia 13 wrzeénia 1995 roku do
dnia 30 listopada 1995 roku wnioskodawca otrzymywal miesieczne wynagrodzenie w kwocie 350 zl. Od 30 listopada
1995 roku, kiedy nastgpilo przeszeregowanie, wynagrodzenie wynosito 450 zk.

Zebrany w toku postepowania material dowodowy w postaci dokumentacji znajdujacej sie w aktach organu rentowego,
a takze zeznan Swiadkow i samego wnioskodawcy, pozwolil Sadowi na ustalenie, iz J. T. byt zatrudniony w Zakladach
(...) w likwidacji w Z. na stanowisku pelnomocnika ds. prawnych w okresie od dnia 13 wrzeénia 1995 roku do dnia
31 grudnia 1998 roku.

W zwigzki z powyzszym nalezalo przliczy¢ kapital poczatkowy wnioskodawcy przy uwzglednieniu okresu sktadkowego
od 13 wrze$nia 1995 roku do 15 listopad 1998 roku i od 13 do 31 grudnia 1998 roku oraz okresu nieskladkowego od 16
listopada do 11 grudnia 1998 roku oraz wynagrodzenia za okres 13 wrze$nia 1995 roku. do 30 listopada 1995 roku w
kwocie 350 zl mesiecznie i od 1 grudnia 1995 roku do 30 czerwca 1997 roku w kwocie 450 zt oraz za za okres 13.12.1998
r. - 31.12.1998 r. wynagrodzenie minimalne, ktore bylo wyzsze od 450 zl. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru
wynibsl 64,52% z lat 1995-1998, a kapital poczatkowy na dzien 01.01.1999 r. wyniést 17.037,68 zl.

Z uwagi na powyzsze ustalenia oraz w oparciu o hipotetyczne wyliczenie organu rentowego, Sad Okregowy na

podstawie art. 477 4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i orzekla jak w punkcie 1 wyroku. W pozostalym zakresie



odwolanie oddalono na podstawie art. 477 '* § 1 k.p.c., gdyz zabraklo dowodéw na potwierdzenie stanowiska
ubezpieczonego.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS wypozyczajac akta rentowe.

25 III 2019 roku.



