Sygn. akt VIII U 1019/18

UZASADNIENIE

Decyzja numer (...) z dnia 4 kwietnia 2018 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. odmoéwil
wydania ,Za$wiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie do osoby
uprawnionej” na formularzu Al. - dla D. A."a na okres: od 27.03.2018 r. do 26.03.2019 .

W uzasadnieniu decyzji, organ rentowy wskazal, ze w dniu 28.03.2018 r. platnik (...) Sp. z o.0. zlozyl — wniosek o
wydanie, dla D. A."a, formularza A1, w trybie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004. Do wniosku, platnik zalaczyl
o$wiadczenie pracownika o miejscu zamieszkania pod adresem L., ul. (...), kopie umowy o prace na okres prébny
od 12.12.2017 r. do 02.03.2018 1. oraz na czas okreSlony od 03.03.2018 r. do 30.01.2020 r., kopie wizy waznej od
27.10.2017 1. do 6.03.2018 r. oraz od 20.03.2018 r. do 19.03.2019 r., kopie strony paszportu ze zdjeciem pracownika.

Do wniosku, platnik skladek (...) Spotka z ograniczonga odpowiedzialnoécia , dotaczyl rowniez oswiadczenie dodatkowe
do zaswiadczenia A1, w ktérym D. A., na pytanie, jaka jest sytuacja mieszkaniowa, czy jej charakter jest staly
odpowiedzial — nie. Ponadto, poinformowal, ze podatek jest odprowadzany w Polsce na podstawie PIT-11. Na pytanie,
jaka jest sytuacja rodzinna, D. A. zaznaczyl odpowiedz — brak czlonkéw rodziny. Na pytanie czas trwania i ciaglosé
pobytu na terenie Polski zaznaczyt odpowiedz — deklaruje cheé pozostania w Polsce. Na pytanie czas trwania i ciaglo$c
pobytu za granicg zaznaczyt odpowiedz — czas wczeSniejszy niz data zatrudnienia w (...) Sp. z o0.0. Na pytanie, jakie
byly powody przemieszczenia sie na teren Polski, zaznaczyl odpowiedz — przeniesienie oSrodka zycia do Polski. D.
A. poinformowal takze, ze wynagrodzenie jest wyplacane na rachunek bankowy utworzony w Polsce. Na pytanie,
czy prowadzona jest jakakolwiek aktywno$c¢ o charakterze niezarobkowym na terenie Polski zaznaczyl odpowiedz —
wydatki zwigzane z wyzywieniem, leczeniem, wypoczynkiem ponosze w Polsce.

Organ rentowy wskazal, ze powodem przemieszczenia sie D. A."a do Polski sa wylacznie wzgledy ekonomiczne, za$
centrum jego interesoéw zyciowych znajduje sie na Ukrainie. Miejscem zamieszkania D. A."a w Polsce pod adresem:
(...)-(...) E., ul. (...), zwigzane jest jedynie z zatrudnieniem pracownika w polskiej firmie oraz w zwiazku z wystapieniem
platnika o wydanie za$wiadczenia A1 dla ubezpieczonego. Jest to réwniez adres zamieszkania pozostalych 112
aktualnie zatrudnionych pracownikow Spotki — obywateli panstw trzecich. Biorac pod uwage te okolicznosci oraz
dlugosé i miejsce pobytu D. A.a w Polsce, organ rentowy uznal, ze miejsce zamieszkania i centrum interesow
zyciowych, zainteresowanego, nie znajduje sie w Polsce.

Zgodnie z pkt 11 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr (...) z dnia 24 listopada 2010r.,
rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 1 (...) z dnia 24 listopada 2010r., rozszerzajacego rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami, jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo , na mocy niniejszego rozporzadzenia — rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 powinny mieé zastosowanie tylko o tyle, o ile dana osoba juz
legalnie zamieszkuje na terytorium panstwa czlonkowskiego. Legalne zamieszkanie powinno by¢ zatem warunkiem:
wstepnym stosowania tych rozporzadzen. (Dz. Urz. UE nr L 334 z 29.12.2010r. s.1 i n). Obywatel panstwa trzeciego
zamieszkuje legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego , jesli posiada jeden z dokumentéw potwierdzajacych
legalny pobyt, tj. wazna karte pobytu/wize wydana w celu wykonywania dzialalnoSci zarobkowej oraz jednoczenie
spelniony jest warunek przebywania w Polsce z zamiarem stalego pobytu lub gdy spelnione sa warunki pozwalajace
ustalié¢ miejsce zamieszkania. Ponadto w Praktycznym Poradniku dotyczacym ustawodawstwa majgcego zastosowanie
w Unii Europejskiej wyjasniona jest definicja zamieszkania jako panstwa, w ktérym, dana osoba, zwykle zamieszkuje
i w ktérym znajduje sie jej oSrodek intereséw zyciowych.

W przedmiotowej sprawie - do D. A. - jako obywatela Ukrainy, nieposiadajacego zwyklego miejsca zamieszkania
i centrum intereséw Zyciowych w Polsce lub w innym kraju Unii Europejskiej, nie maja zastosowania unijne
rozporzadzenia, dotyczace koordynacji zabezpieczenia spolecznego, ZUS i brak jest podstaw do zastosowania wobec
D. A. przepiséw Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 i Rozporzadzenia wykonawczego nr 987/2009,



gdyz nie moze by¢ uznany za osobe zamieszkujaca na terytorium Polski w mys$l pkt. 11 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego I Rady (UE) Nr (...).

/decyzja numer (...) z dnia 4 kwietnia 2018 r.- k. 4in./

W dniu 26 kwietnia 2018 r., (...) spblka z ograniczong odpowiedzialno$cig , ztozyta odwolanie od wskazanej decyzji
podnoszac, ze D. A., jako obywatel panstwa trzeciego jest zatrudniony w Polsce, wykonuje prace kierowcy transportu
miedzynarodowego na terenie réznych panstw Unii, jest wlaczony do systemu ubezpieczenn spolecznych i podlega
podatkowemu ustawodawstwu w zakresie ubezpieczen spotecznych. Nadto, D. A. jako kierowca wyjezdzajacy w trase
na okres do 3 miesiecy po powrocie przebywa w Polsce i wraca do swojego kraju w celu wyrobienia wizy i odwiedzenia
rodziny. Wyrobienie wizy jest procesem dlugotrwalym, stad ubezpieczony jest zmuszony raz w roku przebywac na
terenie swojego kraju w oczekiwaniu na jej wydanie.

/odwolanie k. 3 /
Sad Okregowy ustalil co nastepuje:

(...) spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia, prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest m.in.
przygotowywanie terenu pod budowe, sprzedaz pojazdéw mechanicznych, transport ladowy, magazynowanie i
przechowywanie towar6ow, produkcja konstrukeji metalowych iich czesci od 31.01.2002 .. Siedziba firmy jest (...)-517,
ul. (...) lok. 59. Prezesem zarzadu i wspdélnikiem posiadajacym 500 udzialow jest G. M., za$ prokurentem jest D. M..

/wypisz KRSk 22in./

D. A., obywatel Ukrainy , zawarl z platnikiem (...) spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia , z siedziba (...)-517, ul.
(...) Iok. 59, umowe o prace na okres probny w dniu 11.12.2017 r., na stanowisku : KIEROWCA CIAGNIKA
SIODLOWEGO, w pelnym wymiarze czasu pracy , z wynagrodzeniem 2.000,00 z} miesiecznie brutto . Termin
rozpoczecia pracy — 2017-12-12, Nastepnie, D. A. zawartl z platnikiem (...) sp6tka z ograniczona odpowiedzialnoécia
umowe o prace na czas okreslony w dniu 26.02.2018 r. na stanowisku : KIEROWCA CIAGNIKA
SIODLOWEGO, w pelnym wymiarze czasu pracy , z wynagrodzeniem 2.100,00 zl miesiecznie brutto . Termin
rozpoczecia pracy — 2018-02-26.

D. A. posiada wize numer (...) wazna w okresie od 27.10.2017 r. do 06.03.2018 r. oraz wize numer (...) wazng od
10.05.2017 r. do dnia 1.04.2018 r.

/okolicznos$ci bezsporne, dokumentacja : kserokopia wizy i paszportu k. 67, 68 /

D. A. posiada zezwolenie typ A nr (...) z dnia 23.02.2018 na prace cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie (rodzaj umowy/wymiar- czasu pracy) umowy o prace , pelny wymiar czasu pracy ,
za wynagrodzeniem brutto nie nizszym niz: 2100 zlotych miesiecznie dla i na rzecz (...) spdlki z ograniczona
odpowiedzialno$cia. Zezwolenie na prace jest wazne od 2018-03-07 do 2021-03-06.

/zezwolenie - k. 77/

D. A, jak wynika z zalaczonej do akt ZUS i do — akt sprawy, (...) w celu wydania zaswiadczenia o ustawodawstwie
wladciwym dla osoby ktoéra wykonuje prace najemna w dwoch lub kilku Panstwach Czlonkowskich UE na podstawie
art. 13.1 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (WE) Nr 883/2004 platnik w punkcie 6 wskazal , ze 20% czasu pracy
i 80 % wynagrodzenia z tego tytulu wynika z czasu pracy w Polsce , w pozostalych krajach 80% czasu pracy
i 20% wynagrodzenia .

/informacja w celu wydania zaswiadczenia o ustawodawstwie wlasciwym - k. 7 akt ZUS/

Miejscem zamieszkania D. A. , wskazanym w oswiadczeniu o miejscu zamieszkania jest E. ul. (...) .




/o$wiadczeniu o miejscu zamieszkania k. 6 akt ZUS/

Jest to rowniez, wskazane miejsce zamieszkania, 112 pozostalych , aktualnie zatrudnionych
pracownikow (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnosciq.

/okolicznos$é bezsporna/

Ustalajac stan faktyczny, Sad opart sie na dokumentacji zalaczonej do akt sprawy oraz zawartej w aktach ZUS.
Przedstawiciele platnika ani D. A. nie stawili sie w Sadzie na zadnej z rozpraw.

Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie jest zasadne.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
20.04.2004r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE nr L 166 z 30.04.2004r, str. 1,
z p6zn. Zm.), osoba, ktéra normalnie wykonuje prace najemna w dwoch lub wiecej panstwach czlonkowskich, podlega:

a) ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania, jezeli wykonuje znaczng czesé pracy
w tym panstwie czlonkowskim; lub

b) jezeli nie wykonuje znacznej czeSci pracy w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania: (...)

(i) ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci
przedsiebiorstwa lub pracodawcy, jezeli jest zatrudniona przez jedno przedsiebiorstwo lub jednego pracodawce; lub

(o).

Natomiast w mys$l art.19 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 987/2009 z 16.09.2009r.
dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE nr L 284 z 30.10.20009r. str. L z p6zn. Zm.) na wniosek zainteresowanego lub pracodawcy
instytucja wla$ciwa panstwa czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie z przepisami tytulu
II rozporzadzenia podstawowego, poswiadcza, ze to ustawodawstwo ma ono zastosowanie. Stosowne po$wiadczenie
dokonuje sie na formularzu Al.

Zgodnie z pkt. 11 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego o i Rady (UE) Nr (...) z dnia 24 listopada
2010 r. rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie 987/2009 na obywateli panstw
trzecich, ktoérzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami, jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, na mocy
niniejszego rozporzadzenia — rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 powinny
mie¢ zastosowanie tylko o tyle, o ile dana osoba juz legalnie zamieszkuje na terytorium panstwa czlonkowskiego.
Legalne zamieszkanie powinno by¢ zatem warunkiem wstepnym stosowania tych rozporzadzen. (D.U. UE nr L 334
z 29.12.2010r. s.1 i n). W myél art. 1 ww. rozporzadzenia, rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 oraz rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009, maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich, pod warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie
na terytorium panstwa czlonkowskiego i znajduja sie w sytuacji, ktéora pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej
niz jednego panstwa czlonkowskiego. Obywatel panstwa trzeciego zamieszkuje legalnie na terytorium panstwa
czlonkowskiego, jesli posiada jeden z dokumentéw potwierdzajacych legalny pobyt, tj. wazna karte pobytu/wize
wydang w celu wykonywania dziatalno$ci zarobkowej oraz jednoczenie spelniony jest warunek przebywania w Polsce
z zamiarem stalego pobytu lub, gdy spelnione sa warunki pozwalajace ustali¢ miejsce zamieszkania, zawarte w art.
11 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.

Nalezy przy tym rozréznié pojecie zamieszkania od pojecia pobytu. Okre$lenie ,,pobyt” cechuje tymczasowy charakter
oraz fakt, ze dana osoba zamierza powr6ci¢ do swojego miejsca zamieszkania, kiedy tylko zrealizuje podstawowy



cel pobytu w innym panstwie. (...) wymaga zatem fizycznej obecno$ci danej osoby, poza jej zwyklym miejscem
zamieszkania.

Z dokonanych ustaleni wynika, ze D. A. posiada rodzine, mieszkajaca na Ukrainie. Nie ma zony ani dzieci. W Polsce, D.
A., mieszka w L., ul. (...). Jest to adres zamieszkania réowniez 112 pozostalych aktualnie zatrudnionych
pracownikoéow (...) spotki z ograniczonq odpowiedzialnosciq.

D. A. nie udowodnil podjecia dzialan, umozliwiajacych ocene , ze zamierza na stale, osiedlié¢ sie Polsce .

Z dokonanych ustalen wynika, ze, w przedmiotowo-podmiotowym, stanie faktycznym, brak okolicznosci,
obiektywnie potwierdzajqcych zamiar stalego pobytu D. A. w Polsce . Zatem — tylko teoretyczne,
hipotetyczne deklaracje intencji platnika, odnoénie do teoretycznego wyboru drogi postepowania przez D. A. ,
nie mogg wplynaé na ocene prawng - Sadu.

Sad ma obowigzek oprze¢ sie na obiektywnie mozliwych do oceny — okolicznosciach. Uprawniona jest
konkluzja — ze przebywanie D. A. w Polsce, jest wymuszone koniecznoScia realizacji, zawartej z platnikiem polskim
— umowy o prace na czas okre$lony z dnia 26.02.2018 r.., przedstawionej do akt ZUS , ktéra gwarantuje mu
wynagrodzenie, wyzsze niz uzyskiwalby na Ukrainie .

W tym kontekscie - elementem rozwazan Sadu, byla okoliczno$¢ , wynikajaca z zalaczonej do akt (...) w celu wydania
za$wiadczenia o ustawodawstwie wlasciwym dla osoby ktéra wykonuje prace najemng w dwdch lub kilku Panstwach
Czlonkowskich UE , wskazujacych, ze przez zdecydowang wiekszo$¢ czasu okolo 80 %, D. A. wykonuje czynnoS$ci na
stanowisku kierowcy ciagnika siodlowego na terytorium Francji, Niemiec, Austrii, Holandii, Luksemburga i Czech. D.
A. jedynie przebywa w Polsce, w celu realizacji umowy o prace na czas okre$lony z dnia 26.02.2018 r. , a jego stalym
miejscem zamieszkania jest Ukraina.

Zatem uprawniona jest teza — ze , skoro wiekszo$¢ czasu przebywa w poza terytorium Polski , Polska nie jest — jego
miejscem zamieszkania.

Zgodnie z art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych z dnia 24 stycznia 2018 r.,
w przypadku, gdy organ rentowy podejmuje decyzje zmieniajaca pierwotny status danej osoby, to ciezar dowodu
co do braku tego tytulu ubezpieczen obciaza organ, Dowody przeciwne przedstawi¢ winna osoba kwestionujaca
decyzje. Jest logiczne, ze gdyby organ rentowy takie dowody w postepowaniu administracyjnym zebral, to decyzji

okreslonej treéci by nie wydat ( sygn. akt: III AUa 257/17, L.). Majgc powyzsze na uwadze, to na platniku spoczywal
ciezar przedstawienia takich dowoddw, ktore beda potwierdzaly jego stanowisko. W toku calego postepowania,
platnik takich dowodow nie przedstawil w zwigzku z czym nalezalo uznaé twierdzenia platnika za nieuzasadnione i
niepodlegajace uwzglednieniu

Zdaniem Sadu, nie jest spelniony warunek przebywania w Polsce z zamiarem stalego pobytu. Na podstawie analizy
okolicznosci przedmiotowo-podmiotowych , uprawniona jest teza, ze D. A. przebywa w Polsce — w czasie realizacji,
zawartej umowy o prace na czas okre$lony z dnia 26.02.2018 r., majgc stale miejsce zamieszkania w Ukrainie.
Z uwagi takze na to, ze zdecydowana cze$¢ czasu — w okresie objetym przedmiotowg umowa z platnikiem i realizujac
postanowienia tej umowy , przebywa poza terytorium Polski — takze realizujac przedmiotowg umowe
[ platnik jest kierowca ciagnika siodlowego] nieuprawniona bytaby konkluzja , ze osrodek intereséw zyciowych D. A.
znajduje sie w Polsce.

Wobec powyzszego , Sad na mocy art. 477 ze zn. 14 & 1 k.p.c orzekl jak w punkcie 1 — sentencji orzeczenia.

O kosztach zastepstwa procesowego, Sad orzekl w punkcie 2 sentencji wyroku, biorac pod uwage tresc art. 98 k.p.c.
i zasadzil od platnika na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych kwote 180 zl. Zgodnie bowiem z art. 98 § 1 k.p.c.
strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwr6cié przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego



dochodzenia praw i celowej obrony. Stosownie do z art. 98 § 3 k.p.c., do niezbednych kosztéw procesu, strony
reprezentowanej przez wykwalifikowanego pelnomocnika, zalicza sie wynagrodzenie. Wysoko§¢é wynagrodzenia
pelnomocnika , Sad ustalil w oparciu § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radecow prawnych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1804) , takze - rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 paZzdziernika 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za czynno$ci
radcow prawnych — Dz. U. z 2016 1. , p0z.1667).

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi (...) sp. z o.0.



