UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. ponownie ustalil kapital
poczatkowy J. P. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych 1975-1984. Wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost
80,29%, za$ podstawa wymiaru 980,25 z (80,29% x kwota bazowa 1.220,89 zl). Do ustalenia wartoSci kapitatu
poczatkowego organ rentowy uwzglednil 22 lata, 6 miesiecy, 4 dni tj. 270 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w iloéci:
3 miesiace, 27 dni tj. 3 miesigce. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wynidst 106.730,03 ztk
Wskazano, iz do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego zaklad nie uwzglednit okreso6w: od dnia 1 marca 1990 roku
do dnia 14 maja 1990 roku, od dnia 1 lutego 1993 roku do dnia 6 lutego 1993 roku, od dnia 21 lutego 1994 roku do
dnia 26 lutego 1994 roku, gdyz J. P. w tych okresach przebywat na urlopach bezplatnych, zas za okresy, za ktore nie
udokumentowano wynagrodzen (od 15 lipca 1968 roku do 3 lipca 1971 roku, od 2 sierpnia 1971 roku do 10 lutego
1973 roku, od 19 lutego 1973 roku do 24 kwietnia 1973 roku, od 6 maja 1975 roku do 31 grudnia 1977 roku) przyjeto
minimalne wynagrodzenia obowiazujace w j.g.u. (decyzja — k. 24 - 25 akt kapitalowych)

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. wnioskodawca zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji wskazujac, ze nie zgadza sie z
przyjetymi przez ZUS zarobkami za lata 1975, 1976, 1977. Wniost o przyjecie zarobkow za wskazane lata na podstawie
zeznan $wiadkow. W uzasadnieniu wskazal, iz zaklad pracy juz nie istnieje i wnioskodawca nie ma mozliwosci
pozyskania dokumentow dotyczacych zarobkéw.(odwolanie — k. 2)

Odpowiadajgc na odwolanie pismem z dnia 3 listopada 2017 r. organ rentowy wnio6st o jego oddalenie podtrzymujac
argumentacje zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. (odpowiedZ na odwolanie — k. 3)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
J. P. urodzit sie w dniu (...). (okoliczno$ci bezsporne)

W okresie od 15 lipca 1968 r. do 3 lipca 1971 r. wnioskodawca by} pracownikiem Przedsiebiorstwa Budownictwa (...)
w P. zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku montera instalacji sanitarnych. (niesporne)

W okresie od 2 sierpnia 1971 r. do 10 lutego 1973 r. byl zatrudniony w Miejskim Zarzadzie Budynkoéw Mieszkalnych
w P. na stanowisku konserwatora — hydraulika. (niesporne)

Od 19 lutego 1973 r. do 31 maja 1984 r. ubezpieczony byt zatrudniony w (...) Zakladach (...) S. w P. (pdzniej w
Zakladach (...) Spolce Akeyjnej).(niesporne)

Powyzszy Zaklad Pracy w dniu 12 kwietnia 1984 roku, w zwigzku z ubieganiem sie przez wnioskodawce o rente
inwalidzka wystawil ubezpieczonemu zaswiadczenie o zatrudnieniu i zarobkach, w ktorych wskazal okres od marca
1983 r. do marca 1984 r. (zaswiadczenie w aktach ZUS dot. renty)

W dniu 21 maja 2009 r. nastepca prawny tych zakladéw — (...) Spdolka Akcyjna w L. wystawila wnioskodawcy
za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wskazujac wynagrodzenia roczne wnioskodawcy uzyskane w (...)
Zaktadach (...) S. w P. za okres od 1978 roku do 1984 roku. (zas§wiadczenie w aktach ZUS dot. renty)

Brak jest jakiejkolwiek dokumentacji ptacowej wnioskodawcy z lat 1975-1977. (o$wiadczenie zlozone na rozprawie)

Decyzja z dnia 28 wrzeénia 2017 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych — II Oddzial w L. ustalil kapital poczatkowy
J. P. na dzieh 1 stycznia 1999 roku. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz wskaznika
wysokosci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych 1975—1984. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 80,29%, za$
podstawa wymiaru 980,25 z} (80,29% x kwota bazowa 1.220,89 z}). Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego
organ rentowy uwzglednit 20 lat, 6 miesiecy, 18 dni tj. 246 miesiecy oraz okresy niesktadkowe w ilo$ci: 3 miesiace,



27 dni tj. 3 miesigce. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniost 99.341,88 zl. Wskazano, iz
do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego zaklad nie uwzglednil okreséw: od dnia 1 marca 1990 roku do dnia 14
maja 1990 roku, od dnia 1 lutego 1993 roku do dnia 6 lutego 1993 roku, od dnia 21 lutego 1994 roku do dnia 26
lutego 1994 roku, gdyz wnioskodawca w tych okresach przebywal na urlopach bezplatnych, za$ za okresy, za ktore
nie udokumentowano wynagrodzen (od 15 lipca 1968 roku do 3 lipca 1971 roku, od 2 sierpnia 1971 roku do 10 lutego
1973 roku, od 19 lutego 1973 roku do 24 kwietnia 1973 roku, od 6 maja 1975 roku do 31 grudnia 1977 roku) przyjeto
minimalne wynagrodzenia obowiazujace w j.g.u. (decyzja — k. 24 - 25 akt kapitalowych)

W dniu 4 pazdziernika 2017 roku zlozyl wniosek o ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego, kwestionujac
przyjecie minimalnego wynagrodzenia osiggnietego przez niego w latach 1975-1977. (wniosek — k. 18-19 akt
kapitalowych)

Whnioskodawca nie przedstawil zadnych nowych dowodéw w postaci dokumentéw. (okoliczno$ci bezsporne)
Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy.

W zakresie ustalenia wysoko$ci zarobkow w poszezegélnych okresach Sad oparl sie na dowodach z dokumentéw
zawartych w aktach ZUS. Pomingl zeznania §wiadkow A. H. i C. J., ktére to zeznania opieraly sie w duzej mierze
na szacunkowych i niepewnych danych. Sam wnioskodawca w swoim przestuchaniu nie byt w stanie podaé zadnych
konkretnych kwot jego wynagrodzen ze spornego okresu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych tj. z dnia 7 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2017 1. poz. 1383), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych
w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢é kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z tres$cig ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢é kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.

Z kolei w my$l art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,



wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a
tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote
obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek ubezpieczonego
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposdb okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Przytoczone zasady postepowania — w $wietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o sygn.
III UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do §wiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na
og6lng uwage, iz zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru §wiadczenia.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument na podstawie, ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja niewatpliwie wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza jednak, iz zar6wno
okres zatrudnienia jak i wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ wykazana w inny sposob, tak przy pomocy
pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodbéw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkow (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r., I UKN 186/97, OSNAPiUS 1998/11/342, a takze
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997-03-04, III AUa 105/97 opubl: OSA w W. rok 1997, Nr. 2, poz. 7; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 1993-08-18, III AUTr 294/93 opubl: P.. Sad. rok 1994, Nr. 3, poz. 6/.

Przyjaé, zatem trzeba, iz w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych fakty majace dla
rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (sporne czy tez niemozliwe do udowodnienia przy pomocy dowodu z
dokumentu) moga by¢ dowodzone wszelkimi dostepnymi §rodkami, ktére Sad uzna za pozadane i celowe, co wynika
takze z tresci przepisu art. 473 k.p.c.

Majac to na uwadze Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize zeznan Swiadkow i
wnioskodawcy. Jednakze z przeprowadzonego postepowania nie wynikaly zadne konkretne kwoty, same zeznania
oparte byly w duzej mierze na domniemaniach, zapewne z uwagi na odlegly okres, jakiego dotyczyly. Nie mniej
jednak Sad nie mogt ich przyjac za pewne, za$ wnioskodawca nie wykazal zadnych dokumentéw na wykazanie swoich
zarobkéw w spornym okresie.

W nawigzaniu do powyzszego Sad podkresla, iz wysokoSci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia
nie mozna ustala¢ w sposob przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory
zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego. Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktérych zawarte
sq dane dotyczace wynagrodzenia. W takim wypadku uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktére sa pewne,
wyplacane byly w danym okresie, stale i w okre$lonej wysokoéci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia
18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Stosownie za$ do tresci art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki
prawne. W postepowaniu sadowym ubezpieczony moze korzysta¢ z wszelkich §rodkéw dowodowych stwierdzajacych
wysoko$¢ zarobkéw lub dochodow stanowigcych podstawe wymiaru emerytury lub renty, w szczeg6lno$ci zdowodow z



dokumentow oraz z przestuchania §wiadkéw (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku, I UKN 186/97,
OSNP 11/1998, poz. 342).

Nie jest mozliwe obliczanie wysoko$ci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te
muszg by¢ udowodnione. Wskaza¢ nalezy, iz nie jest rzecza sadu zarzadzenie dochodzen w celu uzupemhmienia lub
wyjasnienia twierdzen stron i wykrycia srodkéw dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie, ani tez sad nie
jest zobowigzany do przeprowadzenia z urzedu dowodoéw zmierzajacych do wyjasnienia okolicznoSci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowigzek przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.),
a ciezar udowodnienia faktéw majgcych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na
stronie, ktora z faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). Stanowisko takie zawarl Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 17 grudnia 1996 roku w sprawie o sygn. akt I CKU 45/96 (opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76). Podobnie, w
wyroku z dnia 7 pazdziernika 1998 roku w sprawie o sygn. akt II UKN 244/98

( OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662), Sad Najwyzszy stwierdzil nawet, ze od dnia 1 lipca 1996 roku nastgpilo zniesienie
zasady odpowiedzialnoéci sadu za wynik postepowania dowodowego, takze w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy wskazaé nalezy, ze wnioskodawca nie udowodnit
wysokoSci swoich faktycznych zarobkéw w spornym okresie — w latach 1973-1975. Za dowdd na te okoliczno$é, z
przyczyn wyzej opisanych, nie moga by¢ uznane zeznania §wiadkow zlozone w niniejszej sprawie. Z zeznan tych nie
wynika bowiem w sposéb pewny konkretna wysoko$é wnioskodawcy we wskazanym okresie. Dane przedstawione
przez $wiadkow zostaly wskazane w sposéb przyblizony, a nadto dotycza tych os6b, a nie wnioskodawcy.

Zatem skoro ubezpieczony nie byl w stanie wykaza¢ swoich zarobkéw w spornych okresach zatrudnienia, Sad majac
na uwadze ustalony stan faktyczny oraz powyzsze rozwazania uznal, ze brak jest podstaw do uwzglednia odwolania
ubezpieczonego.

W tej sytuacji Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., oddalil odwolanie jako niezasadne.



