Sygn. akt VIII U 2565/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 wrze$nia 2016 r Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ustalil warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r dla A. H., jako podstawe wymiaru przyjeto kwote 997,10 zl, a
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 81,67 % (wyliczony za lata 1976 — 1985),
z uwzglednieniem 327 miesiecy okreséw skladkowych, 27 miesiecy okreséw nieskladkowych, wspodlczynnika
proporcjonalnego wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego — 88,03 %, 24 % kwoty bazowej — 293,01 zl,
Sredniego dalszego trwania zycia — 209 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalono mnozac 24% kwoty bazowej, czyli
293,01 zlotych przez wspolczynnik 88,03 % oraz pomnozenie 1,3% podstawy wymiaru kapitalu w wysokosci 997,10
zlotych za kazdy rok okresow skltadkowych i pomnozenie 0,7% podstawy wymiaru w wysokosci 997,10 zlotych za kazdy
rok okresdéw nieskladkowych, a nastepnie dodanie obliczonych w ten sposéb poszczegdlnych kwot, co dato wynik w
wysokosci 626,96 zlotych. Tak obliczong warto$¢ pomnozono przez liczbe miesiecy Sredniego dalszego trwania zycia,
co pozwolilo na ustalenie wartoSci kapitalu poczatkowego w kwocie 131034,64 zl.

/decyzja — k. 48 - 50 akt ZUS /

W dniu 20 pazdziernika 2016 roku A. H. wnioést odwolanie od tej decyzji, domagajac sie uwzglednienia w kapitale
poczatkowym wynagrodzen z okresu od 16 lutego 1970 do 31 grudnia 1975 r udokumentowanych angazami.

/odwolanie — k. 2/.

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. w odpowiedzi na odwolanie wniost o oddalenie odwolania od tej
decyzji, wywodzac jak w zaskarzonej decyzji, podnoszac, nadto, Ze za sporny okres przyjeto minimalne wynagrodzenie
za prace, a stawki z angazy nie mogly by¢ uwzglednione z uwagi na brak danych w zakresie przepracowanego czasu
w poszczeg6lnych okresach.

/ odpowiedz na odwolanie — k. 3 /.

W pidmie z dnia 27 stycznia 2017 r ubezpieczony wnidst o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa prawnego wedlug norm przepisanych.

/pismo — k. 17/

Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
A. H. urodzil sie w dniu (...)

/okoliczno$é bezspo rna /

W okresie od 16 lutego 1970 r do 31 maja 1981 r ubezpieczony byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...). Wedlug
Swiadectwa pracy pracowal na stanowisku montera c.o. , mistrza, za wynagrodzeniem w kwocie 5000 zl wg. kat. XV,
dodatkiem z porozumienia w wysoko$ci 100 zl, premia do 20%, dodatkiem funkcyjnym 600 zl, dodatkiem za staz w
wysokosci1o % .

/$wiadectwo — k. nienum . akt ZUS /
Zgodnie z angazami z tego okresu zatrudnienia wynagrodzenie wnioskodawcy wynosilo:
- od dnia 17 lutego 1970 1 - 7,50 zt za 1 roboczo/godzine,

- od dnia 1 maja 1972 r — 8,50 zl na godzine,



- od dnia 1 lutego 1973 r 9 zl za 1 roboczo/godzine,

- od 17 czerwca 1973 r - 10,50 zt za 1 roboczo /godzine,

- od dnia 1 wrzeénia 1974 r — 12 zl za 1 roboczo /godzine,
-od 12 pazdziernika 1974 — 13,70 zl/na godzine

- od 1 maja 1975 r — 15,70 z}/na godzine.

/angaze, porozumienia zmieniajace — k. 24 — 30 , zeznania $wiadka Z. H. e - prot . z dnia 9.06.2017 00:16:39 —
00:19:59/

Whnioskodawca pracowal w tym okresie 8 godzin dziennie.

/zeznania wnioskodawcy — e - prot . z dnia 9.06.2017 00:02:29 — 00:07:49 w Zw. Z € — prot . zdnia 22.08.17 00:02:27,
zeznania Swiadka Z. M. e prot . z dnia 9.06.2017 00:10:41 — 00:16:39/

Za okres 1976 — 1981 — pracodawca wystawil dla wnioskodawcy zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.
/za$wiadczenie — k. 9 akt ZUS/

W dniu 11 sierpnia 2016 r ubezpieczony zlozyl wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.

/wniosek — k. 1 akt ZUS/

Decyzja z dnia 29 wrze$nia 2016 r Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. ustalit warto$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r dla A. H., jako podstawe wymiaru przyjeto kwote 997,10 zl, a
wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 81,67 % (wyliczony za lata 1976 — 1985),
z uwzglednieniem 327 miesiecy okreséw skladkowych, 27 miesiecy okreséw nieskladkowych, wspoétezynnika
proporcjonalnego wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego — 88,03 %, 24 % kwoty bazowej — 293,01 zl,
Sredniego dalszego trwania zycia — 209 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalono mnozac 24% kwoty bazowej, czyli
293,01 zlotych przez wspoélczynnik 88,03 % oraz pomnozenie 1,3% podstawy wymiaru kapitalu w wysokosci 997,10
zlotych za kazdy rok okreséw skltadkowych i pomnozenie 0,7% podstawy wymiaru w wysokos$ci 997,10 zlotych za kazdy
rok okresow nieskladkowych, a nastepnie dodanie obliczonych w ten sposob poszczegdlnych kwot, co dalo wynik w
wysoko$ci 626,96 zlotych. Tak obliczona warto§¢ pomnozono przez liczbe miesiecy Sredniego dalszego trwania zycia,
co pozwolilo na ustalenie wartosci kapitalu poczatkowego w kwocie 131034,64 zl.

/decyzja — k. 48 - 50 akt ZUS /

Za okres 16.02.1970 - 31.12.1975 r przyjeto kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wg. organu rentowego wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zostal ustalony z 10 kolejnych lat kalendarzowych z okresu 1976
— 1985 — w wysokosci 84,67 % i byt to wskaznik najbardziej korzystny.

/okoliczno$é bezsporna — wyliczenie k. 47 akt ZUS /

Hipotetyczne wynagrodzenie na podstawie stawek godzinowych, przy zalozeniu norm czasu pracy obowigzujacych w
tym okresie, wynosi:

-W 1970 T - 15420 7z}
-w 1971 — 17610 z1

- w1972 — 19099 z}



-w 1973 — 22892 7z}
- w1974 — 26678,40 z}
-w 1975 — 35158,60 zl.

Kapital poczatkowy wyliczony z uwzglednieniem w/w wynagrodzen wynosi 138100,93 zl , a wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru - 89,15 % wyliczony z lat 1972 — 1981).

/wyliczenie — k. 51, k. 57 akt ZUS , k.47 - 55/
Sad Okregowy dokonal nastepujgcej oceny dowodow i zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zaslugiwalo na uwzglednienie.

W przedmiotowe]j sprawie kwestig sporna byla mozliwo$¢ przeliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego przy
uwzglednieniu wynagrodzenia wyliczonego na podstawie dokumentacji pracowniczej zawierajacej stawki godzinowe.

Zgodnie z art. 173 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity Dz.U.2017.1383 t.j) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia w zZycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych
skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto§¢ kwoty
obliczonej wedlug zasad okre$lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia
ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat.

Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w Zycie ustawy.

Pierwszej waloryzacji kapitalu poczatkowego dokonuje sie od dnia 1 czerwca 2000 r. przez pomnoZenie tego
kapitalu wskaznikiem wzrostu przecietnego wynagrodzenia z 1999 r., pomniejszonego o naliczone i potracone
od ubezpieczonego skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe, w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia za 1998 r.

Drugiej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2001 r. dokonuje sie na zasadach okre$lonych w art. 25 ust.
3-5, 9110 oraz w art. 25a.

Trzeciej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2002 r. oraz kolejnych dokonuje sie na zasadach okreslonych
w art. 25 ust. 3-8 1 10 oraz w art. 25a. Kapital poczatkowy ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego.

W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kapital poczatkowy nie moze ulec obnizeniu.

Zgodnie art. 174 kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.



Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w IT kwartale kalendarzowym 1998 r.

Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czeéc¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspolczynnik
proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia
1998 r.

Staz ubezpieczonego, o ktdrym mowa w ust. 8, okre$la sie w pelnych latach, z tym ze jezeli ubezpieczony ma wiecej
niz 6 miesiecy tego stazu ponad pelne lata, staz ten zaokragla sie w gore.

Staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o ktérych mowa w ust. 8, okre$la sie w dniach, jezeli jest to dla ubezpieczonego
korzystniejsze.

Zgodnie z art. 175 ustawy ubezpieczeni oraz platnicy skladek zobowiazani sa do przekazywania Zakladowi, w terminie
i trybie ustalonym przez organ rentowy, dokumentacji umozliwiajacej ustalenie kapitalu poczatkowego nie p6zniej
niz do dnia 31 grudnia 2006 r. Przepisy art. 115 ust. 1-3, art. 116 ust. 5, art. 117, 121, 122 ust. 1, art. 123 9, 124 i 125
stosuje sie odpowiednio.

Platnicy skladek sa zobowigzani do skompletowania dokumentacji umozliwiajacej ustalenie kapitatu poczatkowego
dla ubezpieczonych, za ktoérych przekazuja do Zakladu imienne raporty miesieczne, a nastepnie przekazania tej
dokumentacji na Zadanie organu rentowego i w terminie wyznaczonym przez ten organ.

Dla os6b, ktore nie pozostaja w ubezpieczeniu, kapital poczatkowy ustala sie na ich udokumentowany wniosek.

Ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje w formie decyzji organu rentowego. Organ rentowy wydaje decyzje w
sprawie kapitalu poczatkowego w terminie do dnia 31 grudnia 2006 r. Od decyzji organu rentowego przyshuguja osobie
zainteresowanej $rodki odwolawcze okreslone w odrebnych przepisach.

Ponowne ustalenie wysokoéci kapitatu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach okre§lonych w art. 114.

Zgodnie z art. 15. Ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okres§lony w ust. 4 i 5
przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoteczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy.

W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;

3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.



Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowié ustalona w sposob okreslony w
ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 16 przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1i 2, przyjmuje sie lata
kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku
lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawat w ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 117 ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2-9 i ust. 2 pkt 1 lit. b-d, pkt 2
lit. d i pkt 4-17, okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7, oraz okresy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt
1, moga by¢ uwzglednione, jezeli zostaly udowodnione dokumentami (za§wiadczeniami) lub wpisami w legitymacji
ubezpieczeniowej badZ uznane orzeczeniem sadu, z uwzglednieniem ust. 31 4.

Przypadajace po dniu wejScia w zycie ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, okresy
nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1, oraz dane o podstawie wymiaru skladek i wysoko$ci wplaconych skladek
podlegaja uwzglednieniu na podstawie informacji zarejestrowanych na koncie ubezpieczonego.

Do ustalania podstawy wymiaru $wiadczen przyjmuje sie zarobki objete obowigzkiem oplacania skladek na
ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Oznacza to zatem, ze przyjmuje sie te skladniki
wynagrodzenia, ktdre w rozumieniu przepisow o podstawie wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne,
obowiazujacych w danym okresie, podlegaly skladce na to ubezpieczenie.

Zgodnie z § 21. ROZPORZADZENIA MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ 1 z dnia 11 paZdziernika
2011 r.w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe/Dz.U.2011.237.1412/ Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sg za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Przepisy rozporzadzenia regulujgcego postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym,
zawierajace ograniczenia dowodowe, nie maja zastosowania w postepowaniu sagdowym, opartym na zasadzie
swobodnej oceny dowodbow. Dopuszczalnym jest, wiec ustalenie wysokoSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu
o dowody zastepcze/tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2016 r. ,III AUa 1530/15 ,LEX nr
2062016/

W postepowaniu sadowym nie jest dopuszczalne oparcie sie wylacznie na zeznaniach §wiadkéw, w sytuacji, gdy z
dokumentow wynikaja okolicznoS$ci przeciwne./tak SA w Szczecinie w wyroku z dnia 20 lipca 2016 r, III AUa 690/15,
LEX nr 2121869 /

Z ustalen poczynionych w sprawie wynika, ze w okresie od 16 lutego 1970 r do 31 maja 1981 r ubezpieczony byt
zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...). Wedlug §wiadectwa pracy pracowal na stanowisku montera c.o. , mistrza, za
wynagrodzeniem w kwocie 5000 zl wg. kat. XV, dodatkiem z porozumienia w wysoko$ci 100 zl, premia do 20%,
dodatkiem funkcyjnym 600 zl, dodatkiem za staz w wysokos$ci1io % .

Zgodnie z angazami z tego okresu zatrudnienia wynagrodzenie wnioskodawcy wynosilo:
- od dnia 17 lutego 1970 1 - 7,50 zt za 1 roboczo/godzine,

- od dnia 1 maja 1972 r — 8,50 zl na godzine,



- od dnia 1 lutego 1973 r 9 zl za 1 roboczo/godzine,

- od 17 czerwca 1973 r - 10,50 zt za 1 roboczo /godzine,

- od dnia 1 wrzeénia 1974 r — 12 zl za 1 roboczo /godzine,
-od 12 pazdziernika 1974 — 13,70 zl/na godzine

- od 1 maja 1975 r — 15,70 z}/na godzine.

Ustalono takze, ze wnioskodawca pracowal w tym okresie 8 godzin dziennie. Powyzsze zostalo potwierdzone
zeznaniami Swiadkow i wnioskodawcy.

Za okres 1976 — 1981 — pracodawca wystawil dla wnioskodawcy zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.
Natomiast za okres 1970 — 1975 takie zas§wiadczenie nie zostalo sporzadzone.

W ocenie Sadu zalaczone do akt angaze, ktore zawieraly stawke godzinowa wnioskodawcy w poszczegblnych okresach
stanowily wystarczajacy dowod do wyliczenia wynagrodzenia wnioskodawcy za sporny okres, przy uwzglednieniu
normatywnego wymiaru czasu pracy obowiazujacego w tym okresie.

Hipotetyczne wynagrodzenie na podstawie stawek godzinowych, przy zalozeniu norm czasu pracy obowiazujacych w
tym okresie, wynosi:

-W1970 T - 15420 7zl

- w1971 — 17610 z}

- W 1972 — 19099 z}
-w1973 — 22892 7}

- W 1974 — 26678,40 z}
-w 1975 — 35158,60 zl.

Kapital poczatkowy wyliczony z uwzglednieniem w/w wynagrodzen wynosi 138100,93 zl , a wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru - 89,15 % wyliczony z lat 1972 — 1981).

Powyzsze wyliczenie zostalo sporzadzone przez organ rentowy i nie bylo kwestionowane przez ubezpieczonego, ktory
byl reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika.

Natomiast za okres 16.02.1970 - 31.12.1975 r organ rentowy przyjal kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wg.
organu rentowego wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zostal ustalony z 10 kolejnych lat
kalendarzowych z okresu 1976 — 1985 — w wysokosci 84,67 % i byl to wskaznik najbardziej korzystny.

Wobec ustalenia , ze obliczony kapital poczatkowy z uwzglednieniem wynagrodzen wyliczonych w oparciu o
zalagczone angaze, wynosi 138100,93 zl , a wskaZnik wysokoéci podstawy wymiaru - 89,15 % wyliczony z lat 1972
— 1981, sa bardziej korzystne, niz wyliczyl organ rentowy, nalezalo zmieni¢ zaskarzona decyzje i ustali¢ wysoko$c
kapitalu poczatkowego na kwote 138.100,93 z, przy uwzglednieniu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego w wysoko$ci 89,15 %, wyliczonego z okresu 1 stycznia 1972 roku do 31 grudnia 1981 roku, na podstawie

art. 4774 § 2 k.p.c.

O kosztach postepowania za Sad orzekl na podstawie art. 98 kpc w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia MS z dnia
22.10.2015 r w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie /Dz. U z 2015 r poz. 1800 z p6Zn. zm. w brzmieniu ustalonym



rozporzadzeniem MS z dnia 3.10.2016 zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie Dz.U.
2016 poz. 1668 /

z. odpis wyroku wraz z uza sadnieniem doreczy¢ pel . ZUS wraz z aktami rentowymi



