Sygn. akt VIII U 1711/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 1 czerwca 2016 roku (znak: (...)-2012) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 grudnia 1998r. (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 748 ze zm.) ponownie ustalil wysokos¢ kapitalu poczatkowego K. W. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Wysoko$é
kapitalu poczatkowego po przeliczeniu wyniosta 68.677,40 zl. Przy przeliczeniu kapitatu poczatkowego organ rentowy
uwzglednil podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 420,96 zl ustalona na podstawie przecietnej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1972 r. do 31 grudnia
1981 r., wynoszacych:

- wroku 1972 — 7.419,35 z1,

- wroku 1973 — 12.000,00 zl,
- wroku 1974 — 13.000,00 z},
- w roku 1975 — 14.400,00 z},
- wroku 1976 — 14.400,00 zl,
- wroku 1977 — 16.000,00 zl,
- wroku 1978 — 18.400,00 z1,
- wroku 1979 — 20.800,00 zi,
- wroku 1980 — 30.126,84 zl,
- wroku 1981 — 20.727,00 zl.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci tej podstawy
wynoszacego 34,48% przez kwote bazowa wynoszaca 1.220,89 zk. Przyjeto okresy skladkowe wynoszace lacznie 14 lat,
2 miesigce i 20 dni, tj. 170 miesiecy oraz okresy nieskladkowe sprawowania opieki nad dzieckiem, wynoszace 3 lata,
8 miesiecy i 28 dni, tj. 44 miesiace. Wysokos¢ 24 % kwoty bazowej wyniosta 293,01 zL. Wspolezynnik proporcjonalny
do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wyniost 78,83 %.
Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesiacach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w liczbie 209 miesiecy.

/decyzja z dn. 01.06.2016 r., obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 93-94
akt ZUS/

W dniu 30 czerwca 2016 roku K. W. zlozyla odwolanie od powyzszej decyzji, kwestionujac okres zatrudnienia, jaki
organ rentowy przyjat do wyliczenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego i zarzucajac brak
uwzglednienia jej zatrudnienia w Spoldzielni Pracy Zjednoczenie w O. w latach 1984 — 1990.

/odwolanie - k. 2/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 19 lipca 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wniost o jego oddalenie jako
niezasadnego. W uzasadnieniu wskazano, ze okres zatrudnienia wnioskodawczyni w Spoéltdzielni Pracy Zjednoczenie
w O. w latach 1984 — 1990 zostal zaliczony i uwzgledniony przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego, jednak nie
uwzgledniono zarobkoéw, jakie wnioskodawcezyni w tym czasie uzyskiwala, a to z powodu nieprzedstawienia przez
wnioskodawczynie dokumentéw potwierdzajacych wysoko$§é uzyskiwanego w tym okresie wynagrodzenia. Organ
rentowy uznal przedstawione przez wnioskodawczynie karty pracy z lat 1988 — 1989 za niewystarczajace.



/odpowiedz na odwolanie - k. 12/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
K. W. urodzila sie w dniu (...).

/okoliczno$é bezsporna/

Whiosek o emeryture zlozyla 30 maja 2012 roku

/wniosek k.1-5 akt ZUS/

Decyzja z dnia 6 grudnia 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ustalil kapital poczatkowy K.
W. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysoko$ci tej podstawy organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z
10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. z lat 1972-1981. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniost 31,01% i zostal pomnozony przez kwote bazowa w wysokoSci 1.220,89 zl, w zwigzku z czym podstawa wymiaru
kapitalu poczatkowego wyniosta 378,60 zl. Przyjeto lacznie 15 lat, 9 miesiecy i 21 dni, tj. 189 miesiecy okreséw
skladkowych oraz okresy nieskladkowe sprawowania opieki nad dzieckiem, wynoszace lacznie 3 lata, 8 miesiecy i 28
dni, tj. 44 miesiace. Wysoko$¢ 24 % kwoty bazowej wyniosta 293,01 zt. Wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego
do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego wyniést 83,09 %. Srednie dalsze
trwanie zycia wyrazone w miesiacach dla oséb w wieku 62 lat przyjeto w ilosci 209 miesiecy. W zwiazku z powyzszym
wysoko$é kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 69.122,57 zl.

/decyzja z dn. 06.12.2012 r, obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 38-39
akt ZUS/

Decyzja z dnia 10 grudnia 2012 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. ponownie ustalil wysoko$c
kapitalu poczatkowego K. W. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Przy przeliczeniu kapitalu poczatkowego organ rentowy
uwzglednil podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 378,60 zl ustalona w decyzji z dnia 6 grudnia 2012 r.
o ustaleniu kapitalu poczatkowego, okresy sktadkowe wynoszace lacznie 12 lat, 2 miesigce i 20 dni, tj. 170 miesiecy
oraz okresy nieskladkowe sprawowania opieki nad dzieckiem, wynoszgce lgcznie 3 lata, 8 miesiecy i 28 dni, tj. 44
miesiace. Wysoko$¢ 24 % kwoty bazowej wyniosla 293,01 z1. Wspdlezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia
31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wyniost 78,83 %. Srednie dalsze trwanie zycia
wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w liczbie 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$é
kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 64.884,05 zl.

/decyzja z dn. 10.12.2012 1. — k. 42-42 odwrdt/

W okresie od dnia 11 paZdziernika 1984 r. do 14 grudnia 1990 r. K. W. byla zatrudniona w Spoéldzielni Pracy
Zjednoczenie w O. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku obuwnik — szwacz. W okresie od 13 grudnia 1989
r. do 14 grudnia 1990 r. wnioskodawczyni korzystata z urlopu bezplatnego.

/okoliczno$é bezsporna, a nadto kopia Swiadectwa pracy z 11.02.1991 — k. 6-7/
W ramach ww. zatrudnienia wnioskodawczyni uzyskala nastepujace dochody:
-wroku 1984 — 24.168,00 zl,

- w roku 1985 — 126.701,00 zl,

- wroku 1986 — 121.419,00 z},



- wroku 1987 — 216.260,00 zi,

- wroku 1988 — 501.679,00 z1,

- wroku 1989 — 1.376.697,00 zt.

/karty wynagrodzen z lat 1984 - 1987— koperta k. 29, wyliczenie ZUS k.106 akt ZUS/

Hipotetyczna wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku, ustalona przy uwzglednieniu wskaznika
wysokos$ci podstawy wymiaru tego kapitalu 42,51%, obliczonego w oparciu o przecietna podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. z lat 1980 — 1989, wynioslaby 73.430,06 zl.

/hipotetyczne wyliczenie ZUS - k.46 i k.107-108 akt ZUS/
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 887, z pdzn. zm.), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okres$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku.

Ustep 8 powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej
24 % tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Z kolei z mocy art. 15 ust. 1 analizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 tego samego przepisu przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zlozono wniosek o emeryture lub rente.

Z kolei ust. 6 tego samego przepisu stanowi, ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty
moze stanowi¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z ust. 4 w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:



1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3) oblicza sie $rednig arytmetyczna tych procentow, ktéra, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru emerytury lub renty,

oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

Natomiast w mys$l art. 16 cytowanej ustawy przy ustalaniu kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych — przyjmuje sie
lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres
roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Kwestie ponownego ustalania kapitalu poczatkowego reguluje art. 175 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227 ze zm.), w my$l ktérego ponowne ustalenie
wysoko$ci kapitalu poczatkowego nastepuje w okolicznoéciach okresSlonych w art. 114.

Zgodnie za$ z art. 114 ust. 1, prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostang przedtozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do Swiadczen
lub na ich wysoko$¢.

Przytoczone zasady postepowania — w §wietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o sygn.
III UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do §wiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na
ogoblna uwage, iz zamiarem ustawodawcy byto umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru §wiadczenia.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skltadek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktorego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nalezy podkresli¢, iz Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okre$lonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z treSci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi érodkami, ktore
Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe.

Wskazana regulacja § 21 ust. 1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania o
$wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie
oznacza to jednak aby wysoko§¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla byé¢ wskazana i w inny sposob, tak przy pomocy
pisemnych $§rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko§¢é wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak
stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997r. - II UKN 186/97, OSNAP 1998/11/324, a
takze wyroki: Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997r. - III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7,



Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 - III Aur 177/95, OSA 1996/10/32, czy Sadu Apelacyjnego
Bialymstoku - III Aur 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Majac powyzsze na uwadze Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji
zwigzanej ze spornymi okresami zatrudnienia wnioskodawczyni, co dalo Sadowi podstawe do oceny prawidlowosci
zaskarzonej decyzji w $wietle zarzutow podniesionych w odwolaniu.

Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposob przyblizony, ale pewny,
na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego.
Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktorych zawarte sg dane dotyczace wynagrodzenia. W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreslonej
wysokos$ci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

W ocenie Sadu w $wietle zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego zachodza podstawy do uwzglednienia
przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzenia uzyskanego przez wnioskodawczynie w
latach 1980 — 1989, w ramach ktérego to okresu wnioskodawczyni od dnia 11 pazdziernika 1984 r. do dnia 12
grudnia 1989 r. (od dnia 13 grudnia 1989 do 14 grudnia 1990 r.— urlop bezplatny) wykonywala w pelnym wymiarze
czasu pracy prace w Spoldzielni Pracy Zjednoczenie w O. na stanowisku obuwnik — szwacz. Wysoko$¢ dochodéow
uzyskiwanych w poszczeg6lnych latach szczegélowo (w rozbiciu na poszczegolne miesigce) okresla dokumentacja
placowa wnioskodawczyni z tego okresu w postaci kart wynagrodzen. Karty te - wbrew twierdzeniom organu
rentowego - zawieraja oznaczenie poszczegblnych lat, ktérych dotycza i w ocenie Sadu wskazuja na wysoko$é
wynagrodzenia wnioskodawczyni w ww. okresie w sposob niewatpliwy.

Na tej podstawie, majac na uwadze wszechstronne zbadanie sprawy, Sad zobowiazal organ rentowy do dokonania
wyliczenia hipotetycznej wysoko$ci kapitalu poczatkowego wnioskodawezyni na dzien 1 stycznia 1999 roku przy
uwzglednieniu danych o wysokoSci zarobkéw wynikajacych z kart wynagrodzen z okresu jej zatrudnienia w
Spéldzielni Pracy Zjednoczenie w O..

Organ rentowy dokonal stosownego wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego oraz wyliczenia wskaZnika
wysokoSci podstawy wymiaru. Niewatpliwie réwniez przejete do obliczenia lata 1980-1989 sa najkorzystniejszymi
z calego okresu ubezpieczenia skarzacej. Tak wyliczony wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 42,51 %,
a wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wyniosla 73.430,06 zl i jest to korzystniejsze od dotychczasowego wskaZnika
wysoko$ci podstawy wymiaru (34,48%) oraz kapitalu poczatkowego (68.677,40 zl) ustalonych zaskarzona decyzja z
dnia 1 czerwca 2016 roku.

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzona decyzje
i przeliczyl wartosé kapitalu poczatkowego K. W. na dzien 1 stycznia 1999 roku przyjmujac jego kwote w wysokoéci
73.430,06 z} oraz wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wymiarze 42,51 %, ustalony w
oparciu o wynagrodzenia z lat 1980 — 1989.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS wypozyczajac akta rentowe.

/RP/



