Sygn. akt VIII U 956/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 marca 2016 r. ZUS I Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku G. M. z dnia 25 lutego 2016 r. ponownie
ustalil ubezpieczonemu kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Warto$¢ kapitalu poczatkowego wyniosta
128409,60 zl.

/decyzja — k. 61 plik I akt ZUS/

Powyzsza decyzja zostala zmieniona decyzja z dnia 25 kwietnia 2016 r., na mocy ktoérej Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych I Odzial w L. z urzedu ponownie ustalil kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 75,06% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowg (75,06% x 1220,89 zl = 916,40 z}).

Do ustalenia wartoSci kapitalu przyjeto okresy skladkowe w ilo$ci: 29 lat, 7 miesiecy, 20 dni tj. 355 miesiecy oraz
okresy nieskladkowe w ilo$ci 2 miesigce, 10 dni, tj. 2 miesigce.

Warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala wyliczona w nastepujacy sposob:
293,01 zlotych x 89,44% (wspolczynnik proporcjonalny) = 262,07 zlotych

(355 miesiecy sktadkowych x 1,3%) : 12 X 916,40 zlotych (podstawa wymiaru) = 352,45 zlotych

(2 miesigce nieskladkowe x 0,7%) : 12 x 916,40 zlotych (podstawa wymiaru) = 1,10 zlotych

RAZEM = 615,62 zlotych

615,62 zlotych x 209 miesiecy (§rednie dalsze trwanie zycia) = 128664,58 zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku).

/decyzja o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego — k. 68 plik I akt ZUS/

Ubezpieczony G. M. uznal w/w decyzje za krzywdzacg i w dniu 12 kwietnia 2016 r. zlozyl odwolanie i wnio6st o
uwzglednienie do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zarobkoéow z lat 1977 —
1978 na podstawie §wiadectwa pracy z (...) Zjednoczenia Budownictwa (...).

/odwolanie — k. 2/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 4 maja 2016 r. organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.
/odpowiedz na odwolanie — k. 3 — 4/

Sad Okregowy w Lodzi

ustalil nastepujacy stan faktyczny:

G. M. urodzit sie (...)

/okoliczno$¢ bezsporna/

Ubezpieczony w dniu 10 czerwca 2003 r. ztozyl wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.

/wniosek — k. 1 — 2 plik I akt ZUS/



Decyzja z dnia 27 stycznia 2004 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. ustalil G. M. kapital poczatkowy.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu
ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniést 65,68%.

Do ustalenia wartoéci kapitalu przyjeto okresy skladkowe w iloéci: 29 lat, 3 miesiecy, 28 dni tj. 351 miesiecy oraz
okresy nieskladkowe w iloSci 2 miesiecy, 10 dni, tj. 2 miesiace.

Warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala wyliczona w nastepujacy sposob:
293,01 zlotych x 89,44% (wspdlczynnik proporcjonalny) = 262,07 zlotych

(351 miesiecy skladkowych x 1,3%) : 12 x 801,88 zlotych (podstawa wymiaru) = 304,95 zlotych

(2 miesigce niesktadkowe x 0,7%) : 12 x 801,88 zlotych (podstawa wymiaru) = 0,96 zlotych

RAZEM = 567,98 zlotych

567,98 zlotych x 209 miesiecy (Srednie dalsze trwanie zycia) = 118707,82 zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku).

/decyzja o ustaleniu kapitatu poczatkowego — k. 44 — 46 plik I akt ZUS/
Decyzja z dnia 22 kwietnia 2004 r. (...) Oddzial w L. ponownie ustalit G. M. prawo do kapitatu poczatkowego.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu
ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 70,84%.

Do ustalenia wartosci kapitalu przyjeto okresy sktadkowe w iloéci: 29 lat, 3 miesiace, 28 dni tj. 351 miesiecy oraz
okresy nieskladkowe w ilo$ci 2 miesiace, 10 dni, tj. 2 miesiace.

Warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala wyliczona w nastepujacy sposob:
293,01 zlotych x 89,44% (wspblczynnik proporcjonalny) = 262,07 zlotych

(351 miesiecy skladkowych x 1,3%) : 12 x 864,88 zlotych (podstawa wymiaru) = 328,91 zlotych

(2 miesigce niesktadkowe x 0,7%) : 12 x 864,88 zlotych (podstawa wymiaru) = 1,04 zlotych

RAZEM = 592,02 zlotych

592,02 zlotych x 209 miesiecy ($rednie dalsze trwanie zycia) = 123732,18 zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku).

/decyzja o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego — k. 52 — 53 plik I akt ZUS/

Zaskarzong decyzja z dnia 14 marca 2016 r. organ rentowy po rozpatrzeniu wniosku G. M. z dnia 25 lutego 2016
r. ponownie ustalil ubezpieczonemu kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Warto$¢ kapitalu poczatkowego
wyniosta 128409,60 zt.

/decyzja — k. 61 plik I akt ZUS/



Powyzsza decyzja zostala zmieniona decyzja z dnia 25 kwietnia 2016 r., na mocy ktérej Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych I Odzial w L. z urzedu ponownie ustalil kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 75,06% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazow3 (75,06% x 1220,89 zt = 916,40 z}).

Do ustalenia warto$ci kapitalu przyjeto okresy skladkowe w iloSci: 29 lat, 7 miesiecy, 20 dni tj. 355 miesiecy oraz
okresy nieskladkowe w iloSci 2 miesiace, 10 dni, tj. 2 miesiace.

Warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala wyliczona w nastepujacy sposob:
293,01 zlotych x 89,44% (wspdlczynnik proporcjonalny) = 262,07 zlotych

(355 miesiecy skladkowych x 1,3%) : 12 x 916,40 zlotych (podstawa wymiaru) = 352,45 zlotych

(2 miesigce niesktadkowe x 0,7%) : 12 x 916,40 zlotych (podstawa wymiaru) = 1,10 zlotych

RAZEM = 615,62 zlotych

615,62 zlotych x 209 miesiecy ($rednie dalsze trwanie zycia) = 128664,58 zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku).

/decyzja o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego — k. 68 plik I akt ZUS/

Whnioskodawca byl zatrudniony w (...) Zjednoczeniu Budownictwa w L. w pelnym wymiarze czasu pracy w okresie od
19 maja 1977 r. do 31 marca 1979 r. na stanowisku starszego inspektora w Wydziale Produkcji (...). Podczas calego
okresu zatrudnienia ubezpieczony otrzymywat stale wynagrodzenie w wysokoSci 3.400 zl miesiecznie.

/$wiadectwo pracy — k. 9 plik I akt ZUS, umowy o prace — k. 14, zeznania ubezpieczonego z dnia 12 grudnia 2016 r.
— 00:02:34 — 00:04:48 — plyta CD — k. 18/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach, Swiadectwa pracy oraz
umow o prace oraz zeznan wnioskodawcey. Analiza zgromadzonych dowodow wskazuje, iz s3 one spojne i wzajemnie
sie uzupelniaja i nie ma zadnych podstaw by kwestionowac ich wiarygodnosc.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z tredcig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, Nr 748, z p6Zn. zm.), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.



Wedtug ust. 3b w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 roku (w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)
jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym
ubezpieczony pozostawatl w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez czeéc
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z treécig ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czes¢ kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.

Z kolei w my$l art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a
tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote
obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek ubezpieczonego
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposdb okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 w/w ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3. oblicza sie Srednig arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoSci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia.

W zwiazku z treécia zacytowanych przepisobw mozna stwierdzi¢, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okres6w skladkowych i nieskladkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czesci socjalne;.

Przytoczone zasady postepowania — w Swietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o sygn.
IIT UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do Swiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na



ogoblna uwage, iz zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru §wiadczenia.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) §rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty s za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument na podstawie, ktdrego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja niewatpliwie wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza jednak, iz zaréwno
okres zatrudnienia jak i wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ wykazana w inny sposob, tak przy pomocy
pisemnych $rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowoddw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r. II UKN 186/97, OSNAPiUS 1998/11/342, a takze
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997-03-04, III AUa 105/97 opubl: OSA w W. rok 1997, Nr. 2, poz. 7; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 1993-08-18, III AUr 294/93 opubl: P.. Sad. rok 1994, Nr. 3, poz. 6/.

Przyjac zatem trzeba, iz w postepowaniu przed sagdem pracy i ubezpieczen spolecznych fakty majace dla rozstrzygniecia
sprawy istotne znaczenie (sporne czy tez niemozliwe do udowodnienia przy pomocy dowodu z dokumentu) moga
by¢ dowodzone wszelkimi dostepnymi Srodkami, ktére Sad uzna za pozadane i celowe, co wynika takze z treSci
przepisu art. 473 k.p.c. Majac to na uwadze Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepne;j
dokumentacji zwigzanej ze spornymi okresami zatrudnienia wnioskodawcy.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca wnidst o uwzglednienie przy wyliczaniu wskaznika podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wynagrodzen w wysokoSci 3.400 zt z okresu zatrudnienia w (...) Zjednoczeniu Budownictwa
w L. na podstawie §wiadectwa pracy i umoéw o prace.

W toku postepowania przed organem rentowym oraz w toku postepowania sagdowego zostaly zlozone: Swiadectwo
pracy oraz umowy o prace ze spornego okresu i w ocenie Sadu nie ma przeszkod by na ich podstawie ustalié¢, ze w
calym spornym okresie ubezpieczony otrzymywat stale wynagrodzenie w wysoko$ci 3.400 zl miesiecznie albowiem
ta kwota wynagrodzenia wynika zar6wno z uméw o prace, jak i ze $§wiadectwa pracy. Oznacza to, ze ubezpieczony
otrzymywal wynagrodzenie w co najmniej takiej wysokoSci. Wysoko§é wynagrodzen wyliczona jedynie na podstawie
w/w dokument6éw zapewne nie odzwierciedla w pelni wysoko$ci wynagrodzen ubezpieczonego ze spornych okresow.
Nie ma jednak mozliwo$ci uwzglednienia np. premii, o ktérej mowa w umowie o prace czy $wiadectwie pracy, gdyz
wskazano, ze ubezpieczonemu przyshuguje premia zgodnie z regulaminem premiowania obowigzujacym w Centrali
Zjednoczenia.

A zatem wskazaé nalezy, ze uwzglednienie wynagrodzen na podstawie umow o prace oraz §wiadectwa pracy chociaz
cze$ciowo zaspokoi zgdania ubezpieczonego.

Majac na wzgledzie powyzsze zdaniem Sadu nie ma zadnych przeszkdd by zaliczyé ubezpieczonemu do stazu pracy
wynagrodzenia ze spornego okresu w kwocie 3.400 zt miesiecznie na podstawie umoéw o prace oraz §wiadectwa pracy

ubezpieczonego. Wobec powyzszego, Sad Okregowy, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzona decyzje
orzekajac, jak w wyroku.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu.

K.K.-W.



