Sygn.akt VIIIU 4592/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 pazdziernika 2014 roku nr (...) Zaklad Ubezpieczer Spolecznych II Oddzial w L. stwierdzit ,iz. M. Z.
jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza podlega obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu i
rentowemu oraz wypadkowemu w okresie od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2013 roku oraz wskazal
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wypadkowe oraz zdrowotne za miesiace od lipca
do pazdziernika 2013 roku. W uzasadnieniu podniesiono ,iz M. Z. w spornym okresie czasu zawiesil dzialalnoéé
gospodarcza natomiast z ustalen poczynionych w trakcie kontroli przez organ rentowy wynika ,iz dokonywal
ksiegowan operacji gospodarczych zwigzanych z prowadzong dzialalnoécia i faktycznie dzialalnosé prowadzil/ decyzja
w aktach ZUS/.

Decyzja z dnia 28 pazdziernika 2013 roku nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. okreslit wysoko$¢
naleznych skladek M. Z. na Fundusz Pracy za miesigce od lipca do pazdziernika 2013 roku / decyzja w aktach ZUS/.

Odwolania od powyzszych decyzji w dniu 12 grudnia 2014 roku zlozyl wnioskodawca. W uzasadnieniu wskazal, iz
w okresie zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej wystawil trzy faktury VAT , ktore dotyczyly czynnosSci wykonanych
przed dniem 1 lipca 2013 roku. DzialalnoSci gospodarczej w czasie jej zawieszenia, w spornym okresie czasu nie
prowadzil / odwolania k- 2-5 i k- 2-5 akt VIIIU 4593/14/./

Postanowieniem z dnia 13 pazdziernika 2015 roku Sad Okregowy w Lodzi polaczyl sprawe M. Z. przeciwko ZUS II
Oddzial w L. o sygnaturze akt VIIIU 4593/14 ze sprawg o sygnaturze akt VIIIU 4592/14 na podstawie art. 219 k.p.c
do wspolnego rozpoznania / postanowienie k- 53 akt VIIIU 4593/14/.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie. Podtrzymal argumentacje zawarta w zaskarzonych
decyzjach / odpowiedzi na odwotania k- 49 akt VIIIU 4593/141ik- 49 /.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :

Whnioskodawca M. Z. od 2007 roku prowadzi jednoosobows dzialalnoéé gospodarcza polegajaca na renowacji i
naprawie samochodéw oraz wykonywaniu instalacji elektrycznych . W okresie od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 31
pazdziernika 2013 roku wnioskodawca zawiesil prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza. / okolicznosci niesporne/.

W dniach 23,26 06.2014 roku oraz 3.07.2014 roku organ rentowy przeprowadzil kontrole w zakresie prawidlowosci
i rzetelno$ci obliczania skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz innych sktadek ptatnika M. Z. oraz zglaszania do
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Kontrola objeto okres od stycznia 2011 roku do grudnia 2013
roku. W wyniku kontroli organ rentowy ustalil, iz w okresie zawieszenia dzialalnoéci gospodarczej M. Z. osiggal
biezace przychody oraz ponosil koszty zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. W okresie zawieszenia
dzialalno$ci gospodarczej w miesigcach od lipca do pazdziernika 2013 roku wnioskodawca M. Z. wystawil faktury
VAT z tytulu sprzedazy towaréw i wykonania ustlug. Ponadto w okresie zawieszenia dzialalno$ci wnioskodawca
ksiegowal zakup narzedzi, czeSci, paliwa i materialéw oraz paliwa. Organ rentowy w wyniku przeprowadzonej kontroli
objal wnioskodawce obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ./
protokdtl kontroli w aktach ZUS, okoliczno$é niesporna/.

Decyzja z dnia 28 pazdziernika 2014 roku nr (...) Zaklad Ubezpieczerr Spolecznych IT Oddzial w L. stwierdzit ,iz M. Z.
jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym emerytalnemu i
rentowemu oraz wypadkowemu w okresie od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2013 roku oraz wskazatl
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wypadkowe oraz zdrowotne za miesiace od lipca
do pazdziernika 2013 roku. W uzasadnieniu podniesiono ,iz M. Z. w spornym okresie czasu zawiesil dziatalno$é
gospodarcza natomiast z ustalen poczynionych w trakcie kontroli przez organ rentowy wynika ,iz dokonywal



ksiegowan operacji gospodarczych zwigzanych z prowadzona dzialalnoécia i faktycznie dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzil pomimo jej zawieszenia / decyzja w aktach ZUS/.

Decyzja z dnia 28 pazdziernika 2013 roku nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. okreslil wysoko$é
naleznych sktadek M. Z. na Fundusz Pracy za miesigce od lipca do pazdziernika 2013 roku / decyzja w aktach ZUS/.

Wnioskodawca M. Z. przychéd w 2013 roku zaksiegowal po raz pierwszy w miesigcu czerwcu 2013 roku na kwote
344,31 z}. W miesigcu lipcu 2013 roku wnioskodawca zaksiegowat przychdd na kwote 132,93 zl natomiast w kolejnych
miesigcach odpowiednio na kwoty : w miesigcu sierpniu 2013 roku na kwote 3414,63 zl , w miesigcu wrzesniu 2013
roku na kwote 2032,52 zt / podsumowanie ksiegi przychodéw i rozchodéw za rok 2013 k- 6 /.

W miesigcu czerwcu 2013 roku wnioskodawca sprzedat telefon firmowy marki N. w cenie netto 344,31 zl na co wystawil
w dniu 10.06.2013 roku fakture VAT nr (...) / kopia faktury k- 7/.

W dniu 23 lipca 2013 roku wnioskodawca wystawil fakture VAT nr (...) na kwote netto 132,93 z tytulu sprzedazy
dekor6ow (naklejek) ALPINA / faktura k- 8/. Wnioskodawca sprzedal dekory za po$rednictwem serwisu (...). D. zostaly
wystawione w miesigcu czerwcu 2013 roku. Faktura zostala wystawiona przez wnioskodawce w dacie otrzymania
pieniedzy od nabywcy zeznania wnioskodawcy 00:01:12 CD k- 57 w zw z 00:04:11 CD k- 62

W dniu 27 sierpnia 2013 roku wnioskodawca wystawit fakture VAT nr (...) dotyczaca diagnostyki i naprawy elektroniki
na kwote netto 3414,63 z1 /faktura k- 9/. Wnioskodawca wykonat naprawe samochodu przed data zawieszenia
dzialalnoSci gospodarczej. Klient wnioskodawcy nie odebral samochodu oraz nie dokonat zaplaty w terminie z uwagi
na wyjazd. Wnioskodawca prowadzil z nim korespondencje mailowa w sprawie zaptaty i odbioru samochodu. Faktura
zostala wystawiona w dniu otrzymania pieniedzy przez wnioskodawce /zeznania wnioskodawcy 00:01:12 CD k- 57w
Zw. Z 00:04:11 CD k- 62 , korespondencja mailowa k- 10-13 /.

W dniu 25 wrze$nia 2013 roku wnioskodawca wystawil fakture VAT nr (...) na kwote netto 2032,52 zl z tytulu
wykonania naprawy mechanicznej maszyny GER L. s 1600 / faktura k-14/. Maszyna ta stuzyla do obrobki skory. Klient
uiécil zaliczke na naprawe maszyny — w miesigcu kwietniu a nastepnie cze$¢ kwoty z tytulu naprawy w lipcu a calo$é
zostala uregulowana we wrze$niu 2013 roku. Wnioskodawca wystawit fakture w dacie otrzymania pelnej zaplaty za
ushluge. /zeznania wnioskodawcy 00:01:12 CD k- 57 w zw. z 00:04:11 CD k- 62/

W trakcie zawieszenia dziatalnoSci gospodarczej wnioskodawca ponosil wydatki zwigzane z utrzymaniem samochodu
sluzbowego , zakupu do niego paliwa, czeSci oraz dokonywania napraw. W czasie zawieszenia dzialalno$ci
gospodarczej wnioskodawca ponadto nabyl kontener na dzialke nalezaca do niego, zainstalowal tam alarm oraz
internet. Do kontenera tego przewozil rzeczy samochodem stuzbowym potrzebnemu do prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej i stanowigce wyposazenie poprzednio posiadanego warsztatu. /zeznania wnioskodawcy 00:01:12 CD k-
57 W Zw. Z 00:04:11 CD k- 62, wypowiedzenie umowy najmu i akt notarialny zamiany nieruchomosci koperta k- 53/

W miesigcu wrze$niu 2013 roku wnioskodawca zlozyl aplikacje dotyczace zatrudnienia w na podstawie umowy o
prace w odpowiedzi na ogloszenia zamieszczone na portali internetowym Pracuj.pl . (...) staral sie podjaé zatrudnienie
w oparciu o umowe o prace, prowadzil w tym celu rozmowy z ogloszeniodawcami. W wyniku prowadzonych
rozmo6w wnioskodawcea nawigzal wspolprace gospodarcza z dwoma firmami w ramach zarejestrowanej przez siebie
dzialalnoS$ci gospodarczej. W listopadzie 2013 roku odwiesit dzialalno$é gospodarcza. Do nawigzania uméw o prace
nie doszlo. / kopie aplikacji k- 19-48, zeznania wnioskodawcy 00:01:12 CD k- 57 w zw z 00:04:11 CD k- 62 /.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zebranego w sprawie opierajac sie na
zeznaniach wnioskodawcy oraz zalagczonych do akt sprawy dokumentéw. Podnie$¢ nalezy ,iz okolicznoS$ci faktyczne
w sprawie s3 miedzy stronami niesporne. Spornym pozostaje zatem zagadnienie prawne czy czynno$ci jakie wykonat
wnioskodawca w okresie zawieszenia dzialalnoSci gospodarczej $wiadcza o tym ,iz wykonywal dzialalno$¢ w okresie jej
formalnego zawieszenia a co za tym idzie podlega obowigzkowi oplacania skladek na ubezpieczenia w spornym okresie
czasu. W zwiazku z przyznaniem okolicznoSci faktycznych przez pelnomocnika ZUS sad ograniczyl postepowanie



dowodowe do przestuchania wnioskodawcy oraz opart sie na dokumentach zalaczonych do akt sprawy wobec
niekwestionowania ich treSci przez strony.

Sad zwazyl, co nastepuje :

Odwolania sg zasadne i podlegaja uwzglednieniu. Znajduje ono podstawe prawna w tresci przepisu art. 13 ust 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku . o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U 2015 poz. 121 ze zm. ) obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegaja osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$é - od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z
wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej. W ocenie Sadu orzekajgcego w spornym okresie czasu wnioskodawca zawiesil prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej i nie wykonywal czynnosci , ktére mozna by traktowaé jako faktyczne prowadzenie tej
dzialalnoSci pomimo jej zawieszenia.

Podkreslenia wymaga, ze w orzecznictwie sgdowym utrwalony jest poglad, iz udokumentowana i usprawiedliwiona
przerwa w prowadzeniu pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej oznacza, ze nie ma obowigzku oplacania skladki na
ubezpieczenie spoleczne, a tym samym nie mozna przyjaé, ze zostal osiagniety przychod za ten okres w rozumieniu
art. 104 ust. 1a ustawy emerytalnej (por. wyrok Sad Apelacyjnego w Katowicach, III AUa 1573/06, LEX nr 399983).

Jedynie w przypadku, gdy dzialalnoé¢ gospodarcza jest prowadzona zastosowanie znajduje zasada wyrazona w treSci
art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2009r.,
Nr 205, poz. 1585 ze zm.), zgodnie z ktora podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak, niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art.19 ust 10
na dany rok kalendarzowy. Oznacza to, ze w przypadku prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej podstawa wymiaru
skladek nie moze by¢ nizsza, niz ustawowe minimum niezaleznie od tego, w jakiej wysokoéci przedsiebiorca faktycznie
osiagnat przychod, jak tez czy w ogble osiagnal jaki$ przychod.

Odnoszac sie do argumentacji organu rentowego, nalezy podkresli¢ ,iz wnioskodawca M. Z. od dnia 1 lipca 2013
roku dokonal zawieszenia dzialalnoS$ci w trybie przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.) .Wskaza¢ nalezy, ze z dniem 20 wrze$nia 2008
roku prawodawca zmienit te ustawe przez dodanie przepisu art. 14a, umozliwiajacego przedsiebiorcom, ktérzy nie
zatrudniaja pracownikéw, zawieszanie dzialalno$ci gospodarczej w sytuacji, gdy nie moga jej czasowo wykonywac, bez
potrzeby decydowania o jej zakonczeniu. Powyzszy przepis stanowi ,iz przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw
moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy, z zastrzezeniem ust.
1a. Ustep ten stanowi natomiast ,iz jezeli okres zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej obejmuje
wylacznie pelny miesigc luty danego roku kalendarzowego, za minimalny okres zawieszenia wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej przyjmuje sie liczbe dni miesiagca lutego przypadajaca w danym roku kalendarzowym.

W okresie zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorca nie moze wykonywac dzialalnoSci
gospodarczej i osiaga¢ biezacych przychodéw z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. W okresie zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorca:

1) ma prawo wykonywac wszelkie czynnoSci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia zrédla przychodéw;

2) ma prawo przyjmowacé nalezno$ci lub obowiazek regulowaé zobowigzania, powstale przed data zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej;

3) ma prawo zbywaé wlasne Srodki trwate i wyposazenie;



4) ma prawo albo obowigzek uczestniczyé w postepowaniach sadowych, postepowaniach podatkowych i
administracyjnych zwigzanych z dzialalnoScia gospodarcza wykonywang przed zawieszeniem wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej;

5) wykonuje wszelkie obowiazki nakazane przepisami prawa;

6) ma prawo osiggaé przychody finansowe, takze z dzialalno$ci prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej;

7) moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsiebiorcéw wykonujacych dzialalno$c
gospodarcza.

Zawieszenie wykonywania dzialalnoéci gospodarczej oraz wznowienie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
nastepuje na wniosek przedsiebiorcy. Okres zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej rozpoczyna sie od
dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, nie weczesniej
niz w dniu zloZenia wniosku, i trwa do dnia zlozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej lub do dnia wskazanego w tym wniosku, ktéry nie moze by¢ wezesniejszy niz dzien zlozenia
wniosku. W stosunku do zobowiazan o charakterze publicznoprawnym zawieszenie wykonywania dzialalnoSci
gospodarczej wywiera skutki prawne od dnia, w ktérym rozpoczyna sie zawieszenie wykonywania dzialalnoéci
gospodarczej, do dnia poprzedzajacego dzien wznowienia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. ( art. 14a ust 3-7
w/w ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej ). Korzyscia dla intereséw przedsiebiorcy jest w takiej sytuacji
zwolnienie z obowigzku odprowadzania zaliczek na podatki oraz oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne
(art. 13 ust. 4 ustawy systemowej). Zwazy¢ takze nalezy, ze do czasu tej zmiany legislacyjnej (ktora zostala
dokonana ustawa z dnia 10 lipca 2008 roku, Dz.U. Nr 41, poz. 888) pojecie ,zaprzestania prowadzenia dziatalnosci”,
skutkujace ustaniem obowiazku ubezpieczenia spolecznego, wykltadane bylo jednolicie i przyjmowano, ze obowiazek
ten wynika z rzeczywistego prowadzenia dzialalnoSci, natomiast kwestie zwigzane z formalnym zarejestrowaniem,
wyrejestrowaniem, zglaszaniem przerw, maja znaczenie w sferze dowodowej, ale nie przesadzaja same w sobie o
podleganiu obowiazkowym ubezpieczeniom.

Zmiana stanu prawnego, o ktérej mowa wyzej, niewiele zmienila w sytuacji przedsiebiorcow na gruncie prawa
ubezpieczen spolecznych, albowiem nadal zasadniczym przepisem pozostaje art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, ktéry stanowi, ze obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalno-rentowym podlegaja osoby
~prowadzace” pozarolnicza dzialalnosé. Tym samym nadal obowigzek ubezpieczenia osoby prowadzacej dziatalno$¢
gospodarcza wynika z faktycznego prowadzenia tej dzialalnoSci, a zatem takze aktualnie osoby, ktore faktycznie nie
prowadza takiej dzialalno$ci w konsekwencji nie podlegajg ubezpieczeniu, nawet je$li dokonaly wpisu do ewidencji.

Doda¢ nalezy, ze zawieszenie dzialalno$ci na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (art.
14a) trzeba odréznié od faktycznego zaprzestania prowadzenia dzialalnoéci. Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej
nie jest czasowym jej zaprzestaniem, ale jej ograniczeniem. Stanowi ono zdarzenie prawne, ktdrego zaistnienie
uzaleznione jest od wpisu do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej (art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, jednolity tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm. w zwigzku z art. 13 pkt 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr
205, poz. 1585 ze zm.). W okresie zawieszenia przedsiebiorca nie moze wykonywac dzialalnoSci gospodarczej i
osiaga¢ biezacych przychodéw z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Moze natomiast: wykonywac wszelkie
czynno$ci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia zrédla przychoddw, przyjmowac naleznoSci i regulowac
zobowiazania, powstale przed data zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, zbywaé¢ wlasne $rodki
trwale i wyposazenia, uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych, postepowaniach podatkowych i administracyjnych
zwigzanych z dzialalnoécia gospodarcza wykonywana przed zawieszeniem wykonywania dzialalno$ci gospodarczej,
wykonywac¢ wszelkie obowigzki nakazane przepisami prawa, osiggaé¢ przychody finansowe, takze z dzialalnoSci
prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania dzialalnoSci gospodarczej. Pozostaje wiec on nadal osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno§¢ w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. i podlega obowigzkowo ubezpieczeniom



emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, w ktérym wykonywanie dzialalno$ci zostalo
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (art. 13 pkt 4 u.s.u.s.) (poréwnaj wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2011 roku, IT UK 377/10, OSNP 2012/15-16/203).

W wyroku z dnia 25 wrze$nia 2012 roku jaki zapadl w sprawie o sygnaturze akt III AUa 135/12 (LEX nr 1223178)
Sad Apelacyjny w Katowicach wskazat iz wpis do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej o zawieszeniu wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej ma charakter konstytutywny w sferze ubezpieczen spolecznych. Dopiero bowiem dokonanie
przez osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza formalnego zgloszenia o jej zawieszeniu wywoluje
skutek prawny w postaci ustania obowigzku ubezpieczenia spolecznego i ustania obowigzku oplacania sktadek w
okresie prowadzenia tej dzialalnoSci. Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej nie jest zatem okolicznoscia faktyczna,
lecz zdarzeniem prawnym, ktérego zaistnienie uzaleznione jest od wpisu do ewidencji dzialalnoSci gospodarcze;j.
Ustawodawca w art. 14a u.s.d.g. dal przedsiebiorcy mozliwo$¢ wyboru, stosownie do ktérego moze on, ale nie musi
skorzystaé¢ z zawieszenia dzialalnos$ci w okresie, kiedy dzialalno$¢ ta nie przynosi biezacych przychodéw z uwagi
np. na przejéciowy brak kontraktow. Jesli chce on skorzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku oplacania skladek, musi
zlozy¢ formalny wniosek o zawieszenie dzialalnoéci gospodarczej, bowiem taki skutek prawny nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, nie wcze$niej
niz w dniu zloZenia wniosku i trwa do dnia zlozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej (art. 14a ust. 7 w zwiazku z art. 14a ust. 6 u.s.d.g.). Natomiast w wyroku z dnia 22
stycznia 2015 roku jaki zapadl w sprawie o sygnaturze akt III AUa 374/14 (LEX nr 1661197) Sad Apelacyjny w Lodzi
wyjasnil ,iz w okresie zawieszenia przedsiebiorca nie moze wykonywa¢ dzialalno$ci gospodarczej i osiagac biezacych
przychodéw z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Moze natomiast: wykonywaé wszelkie czynno$ci niezbedne
do zachowania lub zabezpieczenia zrédta przychodow, przyjmowaé nalezno$ci i regulowaé zobowigzania, powstale
przed data zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, wykonywaé wszelkie obowiazki nakazane przepisami
prawa, osiaga¢ przychody finansowe, takze z dzialalno$ci prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Pozostaje wiec on nadal osobg prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1
u.s.u.s. i podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnoéci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wylgczeniem okresu, w
ktoérym wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(art. 13 pkt 4 u.s.u.s.). O zaprzestaniu za§ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej méwi¢ mozemy gdy dochodzi
do trwalego zaprzestania wykonywala wszelkich czynnoS$ci wchodzacych w zakres przedmiotowej dzialalnosci, jak
zamawianie towaréw, poszukiwanie kontrahentéw, oraz innych dzialan, ktérych celem jest kontynuowanie tej
dzialalnoSci. Sad orzekajacy w pelni podziela zaprezentowane powyzej stanowiska Sadéw Apelacyjnych.

W ocenie Sadu Okregowego wnioskodawca w okresie od lipca do pazdziernika 2013 roku, w okresie zawieszenia
dzialalnosSci gospodarczej nie wykonywal jej w rozumieniu przepisow prawa. Nie sposoéb bowiem za wykonywanie
dzialalnoSci uwaza¢ wystawienia trzech faktur, dotyczacych zdarzen gospodarczych, ktére mialy miejsce w
okresie przed zawieszeniem dzialalno$ci. Ponadto wnioskodawca wykonywal czynno$ci majace na celu utrzymanie
prowadzonej dzialalno$ci w postaci zakupu paliwa do samochodu stuzbowego , oraz wykonania w nim niezbednych
przegladéw i napraw. Zadnych czynnoéci bedacych treécia wykonywanej dzialalnosci w okresie jej zawieszenia
wnioskodawca nie wykonywal. Tym samym wnioskodawca w okresie zawieszenia dzialalnosci nie wykonywat jej i
organ rentowy niezasadnie objal go obowigzkiem uiszczenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy . W

ocenie Sadu Okregowego uzasadnia to zmiane zaskarzonych decyzji na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c.

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy i pelnomocnikowi ZUS wraz z pouczeniem( pel . wypozyczyc
akta rentowe zgodnie z wnioskiem)
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