Sygn. akt III Ca 571/20

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 21 czerwca 2018 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim w sprawie z powodztwa Z. K. przeciwko
Skarbowi Panistwa - Sagdowi Rejonowemu w Piotrkowie Trybunalskim, Skarbowi Pahistwa - Prokuraturze Rejonowej w
Piotrkowie Trybunalskim zastepowanej przez Prokurature Okregowa w Piotrkowie Trybunalskim, Skarbowi Panhstwa
- Panstwowej Inspekcji Pracy w P., Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, A.
R. (1) Komornikowi Sagdowemu przy Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim o zaplate:

1. oddalit powo6dztwa co do wszystkich pozwanych;

2. zasadzil od powoda Z. K. na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa-Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim kwote
2.400,00 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu;

3. zasadzil od powoda Z. K. na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa - Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie Trybunalskim
zastepowanej przez Prokurature Okregowa w Piotrkowie Trybunalskim kwote 2.400,00 zt tytutem zwrotu kosztow
procesu;

4. zasadzil od powoda Z. K. na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa Panstwowej Inspekeji Pracy w P. kwote 2.400,00
z} tytulem zwrotu kosztéw procesu;

5. zasadzil od powoda Z. K. na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa- Prezesa Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim kwote 2.400,00 zt tytulem zwrotu kosztow procesu.

Sad Rejonowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujgcych ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych:

Na skutek skargi Z. K. z dnia 1 sierpnia 2007 r. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w £. Oddzial
w P. przeprowadzila kontrole w spolce (...) Sp. z 0.0. w P.. Stwierdzone przez inspektora pracy naruszenia przepisow
prawa pracy spowodowaly zastosowanie przewidzianych prawem srodkéw, w tym wydanie: decyzji administracyjnej
nakazujacej m.in. ustalenie rodzaju odziezy i obuwia roboczego na stanowiskach pracy i dostarczenia zatrudnionym
pracownikom odziezy i obuwia roboczego, wydanie wystapienia obejmujacego 16 wnioskéw. W wyniku postepowania
kontrolnego i wykroczeniowego wydano mandat karny za popelnieni 7 wykroczen przeciwko prawom pracownikom,
ktérym nalozono grzywne w wysokos$ci 1.000,00 zl.

Przed Sadem Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie IV
P 140/10 toczylo sie postepowanie z powddztwa Z. K. przeciwko (...) Sp. Z o. 0. o sprostowanie §wiadectwa pracy,
wynagrodzenia i diety. Wyrokiem z dnia 18 wrze$nia 2012 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim IV Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych nakazal pozwanemu (...) Sp. z 0.0. w P. sprostowa¢ Swiadectwo pracy Z. K. oraz
oddalil powbdztwo w pozostalej czesci.

Na skutek apelacji Z. K. od wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 18 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt 140/10, Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczei Spolecznych w
Piotrkowie Trybunalskim w wyroku z dnia 14 maja 2013 r., sygn. akt V Pa 198/12, uchylil zaskarzony wyrok i przekazal
sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu Sadowi Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych w Piotrkowie
Trybunalskim pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach procesu za instancje odwolawcza.

Powod Z. K. nie skladal skargi na przewleklosé postepowania przed Sadem Okregowym w Piotrkowie Trybunalskim
w postepowaniu apelacyjnym prowadzonym na skutek apelacji Z. K. w sprawie IV P 140/10.

Wyrokiem z dnia 16 lutego 2015 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych sprawie z powodztwa Z. K. przeciwko (...) Sp. z 0.0. 0 sprostowanie $wiadectwa pracy, wynagrodzenie,
diety, ryczalt za noclegi, ustalenie istnienia stosunku pracy w punkcie 2 wyroku zasadzit od (...) Sp. z 0.0. na rzecz Z.



K. kwote 2.504,12 z} brutto oraz kwote 4.951,95 euro, a w punkcie 7 wyroku zasadzil od (...) Sp. z 0.0. na rzecz Z. K.
kwote 1.932,50 z} tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Na skutek zazalenia Z. K. oraz apelacji (...) Sp. z 0.0. od wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim IV
Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 16 lutego 2015 r., sygn. akt 214/13/10, Sad Okregowy - Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Piotrkowie Trybunalskim w wyroku z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt V Pa 189/15, V Pz
106/15, oddalil zazalenie Z. K. oraz oddalil apelacje i zasadzil od (...) Sp. z 0.0. na rzecz Z. K. kwote 900,00 zl tytulem
zwrotu kosztow postepowania za instancje odwolawcza.

Wyrokiem z dnia 10 lutego 2015 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych w sprawie z powodztwa Z. K. przeciwko (...) Sp. z o.0. z siedzibg w P., sygn. akt IV P 52/14 o
zado$éuczynienie i odszkodowanie - oddalil pow6dztwo.

Postanowieniem z dnia 24 lutego 2016 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim I Wydzial Cywilny umorzyl
postepowanie w sprawie z powbdztwa Z. K. przeciwko Skarbowi Panstwa - Sadowi Rejonowemu w Piotrkowie
Trybunalskim oraz Skarbowi Panstwa - Sadowi Okregowemu w Piotrkowie Trybunalskim o nakazanie i zaplate.

Postanowieniem z dnia 31 pazdziernika 2016 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim I Wydzial Cywilny oddalit
skarge Z. K. na zaniechanie Komornika sagdowego B. B. przy Sadzie Rejonowym dla Wroclawia - Krzykéw we
Wroclawiu, czynno$ci polegajacej na ukaraniu dtuznika grzywna w wysoko$ci 2.000,00 zt oraz zajeciu naczepy (...)
o nr rej. (...) w sprawie Km 54785/15.

Postanowieniem z dnia 1lutego 2017 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim I Wydzial Cywilny odrzucil zazalenie
Z. K. na postanowienie z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

W dniu 14 lipca 2017 r. Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim II Wydzial Cywilny Odwolawczy w sprawie sygn.
akt II Cz 487/17 wydal postanowienie, w ktérym oddalil zazalenie powoda na postanowienie z dnia 1 lutego 2017 r.

Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim A. R. (1) na skutek wniosku wierzyciela Z. K.
prowadzila postepowanie egzekucyjne przeciwko (...) Sp. z 0.0. w likwidacji pod sygn. Km 1763/16 na podstawie tytutu
wykonawczego: wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 lutego 2015 r., sygn. akt IV P 214/13
oraz wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt VPa 89/15,V Pz 106/15.

Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2017 r. Komornik Sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim A.
R. (1) umorzyla postepowanie w sprawie wobec bezskuteczno$ci egzekucji.

Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2012 r. wydanym w sprawie I Ds. - (...) Komenda Miejska Policji w P. na skutek
zawiadomienia Z. K. odméwila wszczecia §ledztwa w sprawie przekroczenia uprawnien i narazenia Skarbu Panstwa
na wydatek 4.000,00 zt na skutek bledéw Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim. Postanowienie zostalo
zatwierdzone przez Prokuratora Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim w dniu 18 grudnia 2012 r.

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2013 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim II Wydziat Karny na skutek
zazalenie Z. K. na postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 18 grudnia
2012 r. utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie.

Postanowieniem z dnia 17 lipca 2017 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim IT Wydzial Karny w sprawie sygn. akt
I Kp 147/17 w przedmiocie zazalenia Z. K. na postanowienie policji z dnia 17 marca 2017 r. o umorzeniu dochodzenia
w sprawie PR 1 Ds. 1913.2016 pozostawil zazalenie bez rozpoznania.

Postanowieniem z dnia 19 grudnia 2017 r. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim IT Wydzial Karny w sprawie sygn.
akt IT Kp 342/17 w przedmiocie zazalenia Z. K. na postanowienie Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie Trybunalskim
z dnia 29 listopada 2017 r. o zawieszeniu dochodzenia w sprawie PR 1 Ds. 910.2017 utrzymal w mocy zaskarzone
postanowienie.



W niniejszym postepowaniu stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o zalaczone do sprawy akta spraw sygn.: IV P
140/10, IV P 52/13, I Co 518/16, IV P 214/13, Ds. 2068/12, II Kp 42/13, II Kp 147/17, I1 Kp 342/17 oraz I C
1299/15. Przeprowadzenie dowodu z orzeczen konczacych wyzej wskazane postepowania nastgpilo na skutek wniosku
powoda, ktory w wskazywal, iz przedmiotowe postepowania byly prowadzone z uchybieniem przepiséw i skutkowaly
powstaniem szkody po stronie powoda. Jednocze$nie Z. K. nie przedstawil zadnych innych dowodéw na poparcie
swoich twierdzen, w szczegblnoSci nie wykazal, iz do przewlekloéci w przywolywanych postepowaniach w ogole
doszlo, twierdzenia pozwu oparte byly bowiem wylacznie na subiektywnym przekonaniu powoda z pominieciem
obiektywnych przestanek. Nadto powod nie udowodnil, iz po jego stronie doszlo do jakiejkolwiek szkody. Ponad
wszelka watpliwo$é nalezy wskazac, iz zgromadzone w toku postepowania dokumenty stanowig jedynie potwierdzenie
prowadzonych z udzialem powoda Z. K. postepowan, nie moga by¢ jednak w niniejszej sprawie oceniane pod wzgledem
ich trafnoéci i prawidlowosci. W ocenie Sadu podstawa faktyczna pozwu zostala ujeta w sposéb ogodlny i nie zostala
doprecyzowana tylko i wylacznie poprzez przywolanie postepowan, do ktérych powdd zglaszal w toku niniejszej
sprawy swoje zastrzezenia.

Sad Rejonowy przy tak ustalonym stanie faktycznym oddalil powbdztwo.

Sad pierwszej instancji wskazal, ze w przedmiotowej sprawie powod Z. K. skierowal powodztwo o zaplate solidarnie
od wszystkich pozwanych, tj. Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim, Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim, Prokuratora Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim, Panstwowej Inspekcji Pracy w P. oraz od
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim A. R. (1) kwoty 15.336,62 zl oraz kwot
4.951,95 euro odsetkami liczonymi od dnia 10 lipca 2007 r. tytulem odszkodowania, tj. n podstawie naruszenia prawa
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki oraz kwoty 10.000,00 zl tytulu przewlekloSci postepowania w okresie od
zakonczenia przez powoda stosunku pracy do dni wniesienia pozwu.

W toku postepowania powdd nie sprecyzowal podstawy prawnej pozwu, za$ na poparci swoich twierdzen przywolal
orzeczenia zapadle w sprawach zjego udzialem prowadzonych przez pozwanych. Z. K. z powyzszych orzeczen wywodzit
shuszno$¢ swojego powddztw wskazujac, ze pozwani dopuscili sie licznych uchybien w tym takze przewleklosci, ktore
ostateczni doprowadzily do powstania szkody po stronie powoda. Na terminie rozprawy w dniu 12 kwietni 2018 r.
powdd podnosil, iz dochodzone kwoty stanowia odszkodowanie i zadoSéuczynienie, tj. utracony zarobek w firmie
(...) Sp. z o.0. oraz poniesione koszty dojazdu w zwigzku z stawiennictwem na rozprawach wyznaczanych wskutek
pomylek Sadu.

W ocenie Sadu Rejonowego powddztwo Z. K. zostalo ujete w sposdb zbyt ogélny, a zadania zostaly sformutowane
w sposoOb nieczytelny i bez oparcia w przepisach prawa. Sad przyjal, iz powodd staral sie dochodzi¢ roszczen na
podstawie art. 417 k.c., ktory statuuje odpowiedzialno§é Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Przestankami tej odpowiedzialnosci sa:
szkoda wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej oraz
istnienie normalnego, adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu
wladzy a powstaniem szkody.

Ponadto w toku sprawy powdd podnosil takze, iz pozwani dopuscili sie przewlekloéci, co aktualizuje mozliwo$c
dochodzenia roszczen na podstawie art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 75).

Sad podkreslil, iz niezaleznie od podstawy prawnej, obowiazek wykazania wszystkich przesltanek odpowiedzialno$ci
pozwanych ciazyl wylacznie na powodzie, a w szczegblnoSci udowodnienie, ze po stronie powoda doszlo do
powstania szkody wywolanej postepowaniem, rzeczywisScie prowadzonym z naruszeniem prawa. Do powstania
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa konieczne jest bowiem wykazanie istnienia normalnego zwiazku przyczynowego
pomiedzy zawinionym zachowaniem sie funkcjonariusza pahstwowego, a szkoda.



Majac na uwadze powyzsze Sad Rejonowy w caloSci podzielit stanowiska pozwanych, ktorzy zgodnie wnosili o
oddalenie powddztwa podnoszac, iz powod nie sprostal obowiazkowi z art. 6 k.c. i nie udzwignat ciezaru udowodnienia
okoliczno$ci, na ktére powolywal sie w pozwie.

Bez watpienia zgdanie powoda zostalo ujete w sposob, ktéry uniemozliwia jego merytoryczng ocene. Powod
lakonicznie odnosi sie do kazdego z pozwanych, wskazujac nastepnie, iz pozwani dopuscili sie licznych uchybien,
w tym takze przewlekloéci. Ponadto pow6d odwotuje sie do niezawisloéci sedziowskiej. Jednak twierdzenia pozwu
Z. K. wywodzi jedynie z wlasnej, subiektywnej oceny z pominieciem obiektywnych przeslanek. Oczywistym jest, iz
powod nie moze w obecnym postepowaniu czyni¢ zarzutéw skierowanych przeciwko trafnoéci, czy prawidtowosci
rozstrzygnie¢ poszczeg6élnych jednostek organizacyjnych, od orzeczen ktérych przystugiwaly powodowi $rodki
odwolawcze. Zarzuty dotyczace oceny materialu dowodowego, nie moga by¢ obecnie skutecznie podnoszone -
prowadziloby to bowiem do powtoérnej, pozainstancyjnej oceny ich prawidtowosci.

Sad Rejonowy stanal na stanowisku, ze powod nie wykazal szkody pozostajacej w normalnym zwiazku przyczynowym
z nieprawidlowo$ciami, jakie mialy nastapi¢ w toku powolywanych w sprawie postepowan, a w odniesieniu do
czeSci - w ogdle nie wykazal ich przewleklosci. Nie mozna zgodzi¢ sie z powodem, azeby subiektywne twierdzenia
strony o istnieniu przewleklo$ci w poszczegdlnych postepowaniach sadowych i to przewleklosci, ktéra mialaby by¢
wynikiem bezprawnego postepowania po stronie pozwanej rodzily prawo strony do skutecznej realizacji roszczenia
odszkodowawczego.

W my$l art. 417 k.c. Skarb Panstwa odpowiada za szkode wyrzadzona niezgodnym z prawem dzialaniem lub
zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej. Powdd nie wskazal zadnych przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa na podstawie tego przepisu - w tym przede wszystkim nie okreslil jakie dzialanie
lub zaniechanie Skarbu Panstwa - pozwanych bylo niezgodne z prawem.

Bezprawno$¢ dzialania przy wykonywaniu wladzy publicznej nalezy wykladaé Scile, jako naruszenie zakazéw lub
nakazéw wynikajacych z normy prawnej. Nieprawidlowo$¢ w dzialaniu wladzy publicznej moze przybrac¢ postaé
naruszen konstytucyjnych praw i wolnoéci, konstytucyjnych zasad funkcjonowania wladzy publicznej, uchybien
wymaganiom okre§lonym w ustawach zwyklych, aktach wykonawczych (uchybienia w sferze prawa materialnego i
procesowego) jak i uchybien normom pozaprawnym w r6zny sposéb powigzanym z normami prawnymi (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2017 r., I ACa 1281/16).

Do powstania odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej, podobnie jak w innych wypadkach odpowiedzialno$ci odszkodowawczej,
niezbedne jest istnienie ogdlnych przestanek wywiedzionych z art. 361 k.c., a wiec zdarzenia, z ktérym ustawa laczy
odpowiedzialno$c¢ (deliktu wladzy publicznej), szkody oraz adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy szkoda
i owym zdarzeniem. Ciezar dowodu co do tych wszystkich przestanek spoczywa na poszkodowanym, ktory z tego
obowiazku sie nie wywiazal formulujac bardzo ogdlne, niepoparte faktami i nieodpowiadajace prawu obowiazujacemu
w dacie prowadzonych czynnosci kontrolnych zarzuty, z ktérymi nie sposob sie zgodzi¢ w Swietle okolicznosci tej

sprawy.

W konsekwencji Sad Rejonowy uznal, iz powdd nie udowodnil swojego roszczenia, co ostatecznie skutkowalo
oddaleniem powddztwa w caloSci, co do kazdego z pozwanych.

W przedmiocie kosztéw procesu Sad orzekal na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze strona przegrywajaca
sprawe obowiazana jest zwrdcié przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i
celowej obrony (koszty procesu).

Powdd przegral sprawe w calo$ci wobec czego Sad zasadzil od powoda Z. K. na rzecz kazdego z pozwanych kwoty po
2.400,00 z} tytulem zwrotu kosztoéw procesu.



Apelacje od powyzszego wyroku wywidd}l pozwany, zaskarzajac wyrok w caloSci, zarzucajac mu:

1. naruszenie art. 4 Konwencji o Prawach Czlowieka,

2. naruszenie art 6 i innych Konstytucji RP,

3. naruszenie art. 84 Kodeksu Pracy,

4. naruszenie KCi KPC,

5. naruszenie art. 15 Ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,
6. naruszenie prawa materialnego i procesowego.

Pelnomocnik Z. K. w uzupelieniu wywiedzionej przez powoda apelacji wskazal, ze zarzuca skarzonemu orzeczeniu:

1. 233 § 1k.p.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie polegajace na dowolnej ocenie zebranego w sprawie materialu
dowodowego, sprzecznej z zasadami logicznego rozumowania, doSwiadczeniem Zyciowym i przepisami ustawy,
polegajacej na tym, ze Sad I Instancji uznal, ze pow6d nie udowodnil swojego roszczenia, w szczegélnoSci poprzez
niewykazanie poniesionej przez siebie szkody, podczas gdy w toku postepowania precyzyjnie wskazal i wyliczyl
wysoko$é szkody, ktorej doznal na skutek zaniechan po stronie pozwanych;

2. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu dowodowego i niewlasciwe
dokonanie jego oceny w celu ustalenia faktow majacych znaczenie dla sprawy, co skutkowalo blednym ustaleniem
braku zwiagzku przyczynowego pomiedzy naruszeniami i zaniechaniami w dzialaniach pozwanych a szkoda powstala
w majatku powoda;

3. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez sprzeczne z zasadami logiki i do$wiadczenia Zyciowego wyprowadzenie faktu z
wyjaénien powoda i dowodow z dokumentdw, skutkiem czego Sad I instancji blednie ustalil, ze z zebranego materiatlu
dowodowego wynika jedynie subiektywne przekonania powoda o poniesionej przez niego szkodzie, a dowody
wskazuja jedynie na fakt prowadzonych przez Z. K. postepowan sadowych, podczas gdy z dowodéw tych wynika
adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy decyzjami procesowymi pozwanych a szkodg, ktorej z tego tytulu doznal
powod;

4. art. 231 k.p.c. poprzez uznanie za nieudowodniony fakt powstania i wysokoSci szkody oraz jej adekwatnos$ci do
zaniechan pozwanych wywolujacych te szkode pomimo, iz okoliczno$ci te mozna wyprowadzi¢ z innych bezspornych
faktow, a mianowicie okoliczno$¢ powstania szkody po stronie powoda wynika wprost z faktu ustalenia jej powstania w
wyroku sadowym, ktéry powod uzyskal na swoja rzecz, a ktory nie zostal wykonany, w zwiazku z czym jego roszczenie
nie zostalo zaspokojone;

5. art. 361 § 1 k.c. w zw. z art. 417 § 1 k.c. poprzez niewlaéciwe przyjecie, ze wyrzadzona powodowi szkoda nie
pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowo - skutkowym z wydanymi decyzjami: o umorzeniu postepowania
przygotowawczego przez prokurature, konczaca postepowanie prowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
trwajacym sze$¢ lat postepowaniem sgdowym oraz decyzja o umorzeniu postepowania egzekucyjnego przez
komornika, podczas gdy na ich skutek w majatku powoda powstala realna, nienaprawiona poprzez zaspokojenie
roszczenia szkoda;

6. obrazy art. 446 § 31 4 k.c. w zw. z art. 6 k.c. poprzez ich niewlasciwe zastosowanie polegajace na przyjeciu, iz
powdd zgodnie z zasadami rozkladu ciezaru dowodowego nie wykazal przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej
pozwanych.

W konkluzji apelujacy wniost o uwzglednienie powddztwa w caloéci, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi I Instancji. Ponadto wni6st réwniez o ponowne



rozstrzygniecie o kosztach postepowania za I instancje i zasadzenie od pozwanych na rzecz powoda zwrotu kosztow
procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych oraz zasadzenie od pozwanych na rzecz
powoda zwrotu kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych za postepowanie
odwolawcze; z ostrozno$ci procesowej, na wypadek oddalenia apelacji powoda, wniost - na podstawie art. 102 k.p.c.
o odstapienie od obcigzania Z. K. kosztami postepowania za obie instancje;

W odpowiedzi na apelacje Skarb Panistwa-Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim, wni6st o oddalenie apelacji i
zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa wedlug
norm przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje Skarb Panstwa-Prokuratura Rejonowa w Piotrkowie Trybunalskim zastepowana przez
Prokurature Okregowa w Piotrkowie Trybunalskim, wni6st o oddalenie apelacji i zasadzenie od powoda na rzecz
pozwanego kosztow postepowania apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje Skarb Panstwa-Panstwowa Inspekcja Pracy w P., wniést o oddalenie apelacji i zasadzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania apelacyjnego, w tym kosztoéw zastepstwa wedlug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje Skarb Panstwa-Prezes Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, wni6st o oddalenie
apelacji i zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania apelacyjnego, w tym kosztow zastepstwa
wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Apelacja jako bezzasadna podlega oddaleniu.

Ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Rejonowy w zakresie okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia nie sg
obarczone bledem i znajduja oparcie w materiale dowodowym zgromadzonym w toku postepowania. Sagd Odwolawczy
przyjmuje zatem wskazanie ustalenia za wlasne.

Odnoszac sie do zarzutu apelujacego naruszenia art.233 k.p.c. nalezy podnie$é, ze przewidziane w art. 233 k.p.c.
ramy swobodnej oceny dowoddéw wyznaczone sa wymogami prawa procesowego, do§wiadczeniem zyciowym oraz
regulami logicznego myslenia, wedtug ktérych sad w sposdb bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material
dowodowy jako calo$¢, dokonujac wyboru okreslonych §rodkéw dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodno$c,
odnosi je do pozostalego materialu dowodowego (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 14 sierpnia 2012r., 111
AUa 620/12, publ. LEX nr 1216345). Stawiajac zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nalezy wykazaé, ze Sad uchybil
zasadom logicznego rozumowania lub doswiadczenia zyciowego. Z tych wzgledéw za niewystarczajace nalezy uznaé
przekonanie strony o innej niz przyjeta przez Sad wadze (doniostoéci) poszczegbdlnych dowodéw i o ich odmiennej
ocenie niz ocena dokonana przez Sad (tak: Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyrokach: z dnia 1 marca 2012r. I
ACa 111/12; z dnia 3 lutego 2012r., I ACa 1407/11). Uznaé zatem nalezy, ze jezeli Sad, ze zgromadzonego materialu
dowodowego, wyprowadza wnioski logicznie poprawne i zgodne z do$wiadczeniem Zyciowym, to ocena Sadu nie
narusza regul swobodnej oceny dowodow i musi sie ostaé, chociazby w rownym stopniu, na podstawie tego materiatu
dowodowego, dawaly sie wysnu¢ wnioski odmienne (tak: Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyrokach: z dnia 8 lutego
2012r. (I ACa 1404/11), z dnia 14 marca 2012r. (I ACa 160/12), z dnia 29 lutego 2012r. (I ACa 99/12); a takze wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2012r. VI ACa 31/12).

Nie mozna réwniez pomingé, iz same, nawet powazne watpliwosci co do trafno$ci oceny dokonanej przez sad pierwszej
instancji, jezeli tylko nie wykroczyla ona poza granice zakreslone w art. 233 § 1 k.p.c., nie powinny stwarzaé¢ podstawy
do zajecia przez sad drugiej instancji odmiennego stanowiska (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2012r.,
I UK 347/11).



W rozpoznawanej sprawie apelujacy podnosil, ze w wyniku bledéw proceduralnych Sad pierwszej instancji blednie
przyjal, iz powod nie udowodnil swojego roszczenia, w szczegblnosSci poprzez niewykazanie poniesionej przez siebie
szkody, oraz nie wykazal braku zwigzku przyczynowego pomiedzy naruszeniami i zaniechaniami w dzialaniach
pozwanych a szkoda powstala w majatku powoda. Apelujacy zarzucil Sadowi Rejonowemu bledne uznanie, ze
z zebranego materialu dowodowego wynika jedynie subiektywne przekonanie powoda o poniesionej przez niego
szkodzie, a dowody wskazuja jedynie na fakt prowadzonych przez Z. K. postepowan sadowych.

W ocenie Sadu Okregowego zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. nalezalo uzna¢ za chybiony, gdyz Sad Rejonowy
wszechstronnie rozwazyl zebrany w tej sprawie material dowodowy, swoje twierdzenia przekonujaco i nalezycie
uzasadnil, odwolujgc sie do przedstawionych dowodéw. W niniejszym postepowaniu stan faktyczny Sad Rejonowy
ustalil w oparciu o zalaczone do sprawy akta spraw sygn.: IV P 140/10, IV P 52/13, I Co 518/16, IV P 214/13, Ds.
2068/12, 11 Kp 42/13, IT Kp 147/17, Il Kp 342/17 oraz I C 1299/15. Dowody z orzeczen konczacych wyzej wskazane
postepowania przeprowadzone zostaly na skutek wniosku powoda, ktéry wskazywal, iz przedmiotowe postepowania
byly prowadzone z uchybieniem przepiséw i skutkowaly powstaniem szkody po stronie powoda. Jak trafnie wskazal
Sad pierwszej instancji powod Z. K. nie przedstawil zadnych innych dowodéw na poparcie swoich twierdzen.

Whbrew stanowisku apelujacego, prawidlowa pozostaje konstatacja Sadu Rejonowego, ze powod nie wykazal,
ze w przywolywanych postepowaniach doszlo do jakiejkolwiek przewleklo$ci. Twierdzenia pozwu oparte byly
bowiem wylgcznie na subiektywnym przekonaniu powoda z pominieciem obiektywnych przestanek. Powod nie
udowodnil réwniez, iz po jego stronie doszlo do szkody wywolanej bezprawnym dzialaniem lub zaniechaniem
przez pozwanych, a zgromadzone w toku postepowania dokumenty stanowia jedynie potwierdzenie prowadzonych
z udzialem apelujacego postepowan. Nie moga one by¢ jednak w niniejszej sprawie oceniane pod wzgledem ich
trafnosci i prawidlowoséci. Powod nie moze czynié¢ zarzutow skierowanych przeciwko trafnosci, prawidlowosSci
rozstrzygnie¢ poszczegolnych podmiotow, od ktorych przystugiwaly mu §rodki odwolawcze wynikajgce z danego trybu
postepowania.

Bezzasadny okazal sie zarzut naruszenia art. 231 k.p.c.. Jak juz wyzej wspomniano powdd nie zdolal udowodnic
faktu powstania i wysokosSci szkody. Nie mozna sie tez zgodzi¢ z twierdzeniem skarzacego, ze okoliczno$ci te
mozna wyprowadzi¢ z faktu wydania wyroku sadowego korzystnego dla powoda, ktoéry nie zostal wykonany, w
wyniku czego jego roszczenie nie zostalo zaspokojone. Zobowigzanym wobec powoda zgodnie z treScia wyroku
Sadu Pracy byl (...) w P., a nie zaden z pozwanych podmiotéw w rozpoznawanej sprawie. Ponadto apelujgcy nie
wykazal by szkoda pozostawala w normalnym zwigzku przyczynowym z - wedlug nieudowodnionego twierdzenia
powoda - przewleklo$cia wymienionych postepowan. W ocenie Sadu Okregowego subiektywne przekonanie strony
i oparte jedynie na tym przekonaniu twierdzenia o istnieniu przewleklo$ci w poszczegdlnych postepowaniach
sadowych i to przewlekloéci, ktéra mialaby by¢ wynikiem bezprawnego postepowania po stronie pozwanej, bez
przedstawienia dowoddw na poparcie tych twierdzen, nie moga stanowi¢ podstawy do roszczenia odszkodowawczego.
Istnienia normalnego zwiazku przyczynowego jako przestanki odpowiedzialnoéci pozwanych nie mozna wywiesé - w
rozumieniu art. 231 k.p.c. — z ustalonych faktéw w oparciu o orzeczenia Sadéw, Prokuratury, Komornika oraz decyzji
Panstwowej Inspekeji Pracy w P., gdyz ustalone fakty wskazuja jedynie na wynik toczacych sie z udzialem powoda
postepowan.

Chybiony okazal sie zarzut naruszenia art. 361 § 1 k.c. w zw. z art. 417 § 1 k.c. W ocenie Sadu Okregowego szkoda
w postaci wskazanej przez apelujacego nie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowo skutkowym z dzialaniami
badz zaniechaniami pozwanych. W my3l art. 417 k.c. Skarb Panstwa odpowiada za szkode wyrzadzona niezgodnym
z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej. Przestankami tej odpowiedzialnoéci
sa szkoda wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej
oraz istnienie normalnego, adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy dzialaniem lub zaniechaniem przy
wykonywaniu wladzy a powstaniem szkody. Trafnie uznal Sad Rejonowy, ze powdd nie wskazal zadnych przestanek
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa na gruncie przepisu art. 417 k.c. . Przede wszystkim za$ nie
okreslil jakie dzialanie lub zaniechanie ktoregokolwiek z pozwanych bylo niezgodne z prawem.



Jak stusznie wskazal Sad pierwszej instancji, do powstania odpowiedzialnos$ci za szkode wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej, podobnie jak w innych wypadkach
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, niezbedne jest istnienie ogbdlnych przeslanek wywiedzionych z art. 361 k.c.,
a wiec zdarzenia, z ktorym ustawa laczy odpowiedzialnoé¢ (deliktu wladzy publicznej), szkody oraz adekwatnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy szkodg i owym zdarzeniem. To na powodzie spoczywal ciezar dowodu, co
do wykazania w/w przeslanek. Nie sprostal temu obowiazkowi, formulujac jedynie ogélne, niepoparte faktami i
nieodpowiadajace prawu obowigzujacemu w dacie prowadzonych czynnosci kontrolnych zarzuty, z ktérymi nie mozna
sie zgodzi¢ w $wietle okoliczno$ci kontrolowanej sprawy.

Bezzasadny okazal sie rowniez zarzut naruszenia art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 75). Wskazanie w
przepisie art. 16 w/w ustawy na uprawnienie strony, ktéra uprzednio nie zlozyta skargi na przewlekloéc (lub ktorej
skarga zostala oddalona), do dochodzenia wyréwnania szkody od Skarbu Panstwa w oparciu o generalna podstawe
deliktu publicznego z art. 417 k.c. daje podstawe do wniosku, ze przepis art. 16 ustawy potwierdza to, ze w sytuacji
prowadzenia postepowania sadowego ze zwloka i jego nie zakonczenie w rozsagdnym terminie, Skarb Panstwa
odpowiada odszkodowawczo wobec podmiotu, ktéry w jej nastepstwie doznat uszczerbku. Ma on charakter normy
kolizyjnej, nie opisujacej zadnych (szczegbélnych) materialnoprawnych przestanek tej odpowiedzialno$ci, spelnienie
ktorych warunkuje powstanie roszczenia odszkodowawczego. Przestanki odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa oraz rozklad ciezaru ich dowodzenia nie ulegaja w takiej sytuacji zmianie z ta tylko rdznica, ze
dochodzacy roszczenia nie legitymuje sie orzeczeniem prejudycjalnym, stwierdzajacym przewleklo$¢, a Sad w ramach
postepowania, samodzielnie ustala, czy postepowanie. do ktérego odwoluje sie powdd, rzeczywiscie byto prowadzone
ze zwloka, (por. judykat Sadu Najwyzszego z dnia 277 czerwca 2008 r., sygn. III CZP 25/08, publ. OSNC z 2009 nr
9 poz. 127 oraz poglad W. Szydlo w opracowaniu: Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, pod redakcja W. Skorupki - Wydawnictwo ChH Beck 2010).

W ocenie Sadu Okregowego powdd nie wskazal zadnych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanych
stadio fisci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 417 § 1 k.c. a w konsekwencji naruszenia art. 16 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki. W
szczegolnosci nie udowodnil, ze doszlo do powstania szkody po jego stronie a same postepowania sagdowe, egzekucyjne
czy prokuratorskie, rzeczywiscie bedac prowadzone ze zwloka, zrodzilo te naruszenia, ktore spowodowaly szkode
podlegajaca kompensacie poprzez zaplate zadanego odszkodowania. Przykladowo w odniesieniu do pozwanego
Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, powod czyni jedynie niedorzeczny i
procesowo irrelewantny zarzut w postaci choroby sedziego orzekajacego w jego sprawie w postepowaniu apelacyjnym.

Wskazaé¢ przy tym nalezy na brak mozliwoéci objecia pozwanego Panstwowej Inspekcji Pracy wskazywana
przez powoda podstawa prawna art.16 w/w ustawy dochodzonych roszczen (biorgca podstawe w przewlekloéci
postepowania), bowiem ustawa nie ma zastosowania do tego podmiotu. Zgodnie z art. art. 1. ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r 0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, ustawa
ta reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone na skutek dziatania lub bezczynno$ci sadu lub prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze. Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 2 w/w ustawy jej przepisy stosuje sie
odpowiednio, gdy na skutek dzialania lub bezczynnos$ci sadu albo komornika sagdowego doszlo do naruszenia prawa
strony do przeprowadzenia i zakoficzenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej
wykonania orzeczenia sadowego.

Chybiony a przede wszystkim niezrozumialy jest zarzut naruszenia art. 446 § 3 i 4 k.c. w zw. z art. 6 k.c..
Przepis art. 446 § 3 i 4 k.c. odnosi sie do roszczen odszkodowawczych w przypadku $mierci poszkodowanego,



a wiec nie ma zastosowania w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy. Natomiast jesli chodzi o art. 6 k.c,,
to Sad Rejonowy prawidlowo wskazal, ze powdd zgodnie z zasadami rozkladu ciezaru dowodowego nie wykazal
przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanych. Jak juz wyzej wskazano, obowiazek ten cigzyl wylacznie
na powodzie, ktory w szczego6lnosci nie zdolal udowodnié, ze po jego stronie doszlo do powstania szkody wywolanej
postepowaniem, rzeczywiScie prowadzonym z naruszeniem prawa. Do powstania odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa
konieczne jest bowiem wykazanie istnienia normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy zawinionym zachowaniem
sie funkcjonariusza panstwowego, a szkoda.

Ze wskazanych w powyzej przedstawionych rozwazaniach przyczyn za bezzasadne nalezalo uznac zarzuty apelujacego
naruszenia art. 4 Konwencji o Prawach Czlowieka, naruszenie art 6 i innych Konstytucji RP, naruszenie art. 84
Kodeksu Pracy, naruszenie KC i KPC, naruszenie art. 15 Ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, naruszenie prawa materialnego i procesowego. Do czeéci z tych zarzutow
zachodzila trudno$¢ odniesienia sie wobec ich ogoélnikowego sformulowania (naruszenie prawa materialnego i
procesowego). Art. 4. Konwencji o Prawach Czlowieka statuuje zakaz niewolnictwa lub pracy przymusowej. Trudno
odnie$¢ sie w realiach sprawy do twierdzenia apelujacego, ze skoro powod przez 11 lat nie otrzymal wynagrodzenia
za swoja rzetelna prace, to wedlug niego za przyzwoleniem pozwanych §wiadczyl prace niewolnicza. W analogiczny
sposob zostal uzasadniony przez apelujgcego zarzut naruszenia art. 84 Kodeksu Pracy. Podobnie rzecz sie ma, jesli
chodzi o zarzut naruszenia Konstytucji RP, ktory mialby polega¢ na domaganiu sie od powoda udowodnienia jego
racji zgodnie z art.6 k.c..

W tym stanie rzeczy, nie podzielajac zarzutéw sformutowanych w wywiedzionym $rodku zaskarzenia, Sgd Okregowy
oddalil apelacje powoda na podstawie artykulu 385 k.p.c..

Na podstawie art. 102 k.p.c. nie obcigzyl powoda Z. K. kosztami postepowania apelacyjnego naleznymi pozwanym,
uznajac, ze charakter sprawy uzasadnial subiektywne przekonanie powoda, dzialajacego bez pomocy prawnej
profesjonalnej, o zasadno$ci skierowania swoich roszczen do pozwanych. Ponadto sytuacja zyciowa i materialna
przegrywajacego apelujgcego powoda uzasadnia w tym przypadku odstepstwo od zasady odpowiedzialnoéci za wynik
procesu. Sad uwzglednil okolicznosci podnoszone przez powdd, ze nie posiada na chwile obecna zadnego stalego
dochodu i przychodu. Podejmuje sie wykonywania sezonowych prac, jednakze ze wzgledu na kolejna fale pandemii
wirusa S.-C.-2, jego sytuacja finansowa jest trudna. Na terenie Szwecji, gdzie mieszka, zostala w stosunku do niego
ogloszona upadlo$é, splaca on swoje zobowiazania podatkowe. Z. K. zmuszony jest ponosié¢ koszty podroézy do Polski,
by moéc braé¢ udzial w licznych postepowaniach sadowych, ktore prowadzi, by dochodzi¢ ochrony swoich praw,
posiada rowniez obowiazki alimentacyjne, ktore w duzym stopniu obcigzaja jego budzet. Powod posiada co prawda
wierzytelnoéci, jednak nie moze uzyskac ich zaspokojenia ze wzgledu na przedluzajace sie postepowania sadowe i
egzekucyjne.

Na podstawie § 8 pkt 6) wzw. z § 16. ust. 1. pkt. 1) i § 4 ust. 3. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3.10.2016
r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej prze adwokata z
urzedu, Sad Okregowy przyznal A. R. (2) kwote 2214 zl brutto tytulem zwrotu kosztéw pomocy prawnej udzielonej z
urzedu powodowi Z. K. w postepowaniu apelacyjnym.



