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UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 3 listopada 2017 roku w sprawie z powoddztwa (...) Spolki z ograniczong
odpowiedzialnoéci z siedzibg w C. przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia z siedziba w W. Sad Rejonowy dla
Lodzi — Srédmiescia w Lodzi oddalil powodztwo i zasadzil od powoda na rzecz pozwanego kwote 5.417 zlotych tytulem
zwrotu kosztow procesu .

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo na podstawie nastepujacego stanu faktycznego : na podstawie zezwalania z dnia
11 czerwca 2012 roku (...) Inspektora Farmaceutycznego w L. powo6d prowadzil apteke ogélnodostepna o nazwie
ZEOTA APTEKA w L. przy ul. (...) . Apteka zobowigzana byla do realizacji recept zgodnie z uprawnieniami pacjenta ,
a w ramach tej dzialalnos$ci apteka zobowigzana byla do dokonywania zbiorczego zestawienia recept podlegajacych
refundacji . W dniu 3 lipca 2012 roku powdd zawarl z Narodowym Funduszem Zdrowia Oddzialem Wojewodzkim
w L. umowe oznaczong numerem (...) na wydawanie refundowanego leku , §rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobu medycznego na recepte . W umowie zaznaczono , ze kierownikiem apteki
jest B. C. jako uprawniona do pehienia funkcji kierownika apteki . W umowie tej powdd zobowigzal sie rowniez do
tego, ze apteka bedzie wykonywac realizacje recept zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz prawidlowo sporzadzaé
zestawienie zbiorcze , za$ pozwany zobowiazat sie do refundacji lekow , srodkdw spozywezych specjalnego znaczenia
zywieniowego oraz wyrobdw medycznych wydawanych na recepte zrealizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa oraz postanowieniami umowy . W dniu 3 wrzeénia 2012 roku zostal zawarty aneks do umowy informujacy o
zmianie osoby pelnigcej funkcje kierownika apteki , gdzie wskazana zostala jako pelniaca te funkcje I. W. . Pismem z
dnia 1 sierpnia 2015 roku I. W. poinformowata NFZ o zaprzestaniu przez nig Swiadczenia pracy dla powoda w aptece
przy ul. (...) w L. od dnia 1 sierpnia 2015 roku , a do pisma zostalo zalaczone zestawienie przeznaczone do refundacji
za druga potowe lipca 2015roku .

W dniu 16 wrze$nia 2015 roku powod zglosil M. E. jako pracownika w PORTALU NFZ z zatrudnieniem od 3 sierpnia
2015 roku . Pismem z dnia 13 listopada 2015 roku NFZ odeslal zbiorcze zestawienie recept na leki , Srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne za okres od 16 pazdziernika 2015 roku do 31 pazdziernika
2015 roku z powodu niewlasciwego podpisu po stronie kierownika apteki , bowiem zestawienie to zostato podpisane
przez M. E. . W dniu 19 listopada 2015 roku powdd zlozyl wniosek w Portalu §wiadczeniobiorcy o zmianie kierownika
apteki z osoby I. W. na M. E. . W dniu 24 listopada 2015 roku Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w zwigzku
z wnioskiem z dnia 27 pazdziernika 2015 roku , uzupelionym w dniu 19 listopada 2015 roku dotyczacym zmiany
na stanowisku kierownika apteki ogdlnodostepnej oraz na podstawie uchwaly nr 507 z dnia 15 pazdziernika 2015
roku Okregowej Rady Aptekarskiej w L. o udzieleniu rekojmi nalezytego prowadzenia apteki przez M. E. postanowil
zaakceptowaé mrg E. E. na kierownika apteki (...) w E. przy ul . (...) . W dniu 1 grudnia 2015 roku Prezes Zarzadu
(...) W. Sp . z 0.0 z w C. upowaznil P. K. do reprezentowania przed NFZ we wszystkich sprawach zwiazanych z
rejestracja apteki , podpisywaniem rachunkéw refundacyjnych , dokonywania wszelkich zmian danych , podpisywania
wszelkich o$wiadczen , skladania wszelkich zmian danych , skladania oraz odbierania wszelkich dokumentéw oraz
pism , aktualizacji zmienionych danych , udzielania wszelkich pelnomocnictw we wszystkich sprawach , ktérych to
pelnomocnictwo obejmuje oraz w jak najszerszym zakresie do zalatwiania wszelkich niezbednych spraw zwigzanych
z NFZ . W dniu 3 grudnia 2015 roku P. K. upowaznil M. E. do podpisywania rachunkéw refundacyjnych . W dniu 21
grudnia 2015 roku strony zawarly aneks nr (...) do umowy nr (...) , w ktéorym wskazaly , ze kierownikiem apteki jest M.
E. . Pozostale postanowienia umowy pozostaly bez zmian . W dniu 28 grudnia 2015 roku zostalo cofniete powodowi
zezwolenie na prowadzenie apteki ogolnodostepnej o nazwie Z. Apteka z L. przy ul. (...) .

Na podstawie tak dokonanego ustalenia stanu faktycznego Sad Rejonowy uznal , ze skoro od 1 sierpnia 2015nroku
dotychczasowy kierownik apteki — (...) przestala pelnié¢ te funkcje , a nastepny kierownik apteki — (...) zostala
zaakceptowana na to stanowisko przez uprawnione podmioty w dniu 24 listopada 2015 roku , a aneks do umowy
zmieniajacy nazwisko kierownika zostal zawarty w dniu 21 grudnia 2015 roku , to apteka ta dzialajac w tym okresie
byla bez kierownika , jako jedynej osoby uprawnionej do sporzadzania i sktadania zestawien do NFZ. W zwiazku z tym



za ten okres powod nie moze domaga¢ sie refundacji za sprzedane leki objete umowa . Ze wzgledu na charakter tej
umowy , ktéra dotyczyta obrotu wrazliwymi i specyficznymi towarami jakimi sa leki , srodki specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i wyroby medyczne oraz korzystaniem w tym zakresie ze Srodkdéw publicznych , materia ta zostala
poddana szczego6lnym i kompleksowym regulacjom prawnym . W zwigzku z tym szczegdlnego znaczenia nabiera osoba
kierownika apteki , ktéry parafuje rowniez umowe o refundacji lekéw i wylacznie reprezentuje apteke wzgledem
Funduszu w zakresie zadan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 21 maja 2011 roku oraz podlega szczegblnym
procedurom powolywania na to stanowiska , chociazby ze wzgledu na uzyskanie nalezytej rekojmi jej prowadzenia .
Decyzja o akceptacji M. E. na stanowisko kierownika apteki zostala wydana w dniu 24 listopada 2015 roku i dopiero
od tej daty mozna moéwié o ewentualnym zwrocie refundowanych §wiadczen z recept podpisanych przez kierownika
apteki (...) . Umowa o refundacje u swoich podstaw zaklada w pierwszej kolejnosci skuteczne ustanowienie kierownika
apteki , ktéry tym sposobem gwarantuje jej wlasciwa realizacje i jest wylacznie uprawniany do zlozenia zestawienia
warunkujacego refundacje .

Dodatkowo Sad Rejonowy wskazat , ze do zamkniecia rozprawy strona powodowa nie przedstawita zadnych dowodow
wykazujacych roszczenie co do wysokos$ci , mimo iz kwestia ta byla podniesiona w zarzutach w odpowiedzi na pozew .
To na stronie powodowej ciazyl obowiazek udowodnienia okoliczno$ci bedacej przedmiotem roszczenia zaréwno co
do zasady jak i co do wysokoéci . Nie wystarczajacym jest w tym zakresie zestawienie elektroniczne zlozone przez
strone powodowa po zamknieciu rozprawy .

Apelacje od zapadlego wyroku zlozyla strona powodowa wnoszac o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez
uwzglednienie powddztw w calodci i zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow postepowania , z
uwzglednilem kosztéw postepowania odwolawczego , w tym kosztow zastepstwa procesowego .

Zaskarzonemu wyrokowi skarzacy zarzucil naruszenie prawa procesowego :

1. art. 233 § 1 kpc w zwiazku z art. 245 kpc poprzez przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodow i uznanie za
niewiarygodne sporzadzone przez powoda zastawienia wskazujace na wysoko$¢ naleznej kwoty tytulem refundacji
pomimo , ze pozostawaly one spdjne z innymi dowodami uznanymi przez Sad za wiarygodne tj zeznaniami §wiadka
P. K. oraz nieuwzglednienie okoliczno$ci , ze zestawianie ma réwnowazna moc dowodowg w poréwnaniu z innymi
dokumentami tj receptami i zestawieniami refundacyjnymi , ktérych nieprzedlozenie przez powoda stato sie podstawa
wyrokowania ;

2. Art. 233 § 1 kpc poprzez odméwienie mocy dowodowej zestawieniu refundacyjnemu za okres od 16 pazdziernika
2015 roku do 31 pazdziernika 2015 roku zalaczonemu do odpowiedzi na pozew i nieuwzglednieniu roszczenia takze w
tym zakresie , pomimo , ze zestawienie spelnialo wszelkie wymogi , na ktére wskazywal Sad I instancji

3. Art. 328 § 2 kpc poprzez nie odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku do zeznan $wiadka P. K. w zakresie , w jakim
potwierdzaly one wysoko$¢ nalezno$ci dochodzonej w niniejszym postepowaniu

Ponadto zaskarzonemu orzeczeniu skarzacy zarzucil naruszenie prawa materialnego poprzez bledna wykladnie , badz
niewlaéciwe zastosowanie w postaci :

1. naruszenia art. 41 ust 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o refundacji lekdéw , srodkéw spozywezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych poprzez jego bledna wykladnie , ktéra doprowadzita do
wniosku , ze ustanowienie kierownika apteki ogélnodostepnej nastapilo z chwila obowigzywania aneksu do umowy
refundacyjnej , podczas gdy ustanowienie kierownika ma miejsce z chwilg zawarcia z nim stosowniej umowy ;

2. art. 46 ustawy refundacyjnej poprzez jego niezastosowanie do niniejszej sprawy i uznanie , ze mimo spelienia
wskazanych w nim koniecznych do wyplaty refundacji , Swiadczenie pozwanego jest co do zasady nienalezne
powodowi ;



3. art. 44 i 47 ustawy refundacyjnej poprzez ich niewlasciwe zastosowanie do sprawy i przyjecie ich jako podstawy
oddalenia powodztwa ;

4. art. 99 ust 4 a w zwigzku z art. 88 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne poprze ich
bledna wykladnie i przyjecie , ze ustanowienie kierownika apteki nastepuje z chwila jego akceptacji przez wlasciwego
miejscowo wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego , podczas gdy ma to miejsce na skutek czynnoSci prawnej
dokonanej pomiedzy podmiotem prowadzacym apteke ogélnodostepna a kandydatem na kierownika .

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :
Apelacja nie jest zasadna i podlega oddaleniu .

Whbrew twierdzeniom skarzacej ocena wiarygodno$ci i mocy dowodéw , przeprowadzonych w sprawie zostala przez
Sad Rejonowy dokonana w sposéb rzetelny , zgodnie z kryteriami zakreSlonymi w art. 233 § 1 kpc . Zgodnie z utrwalona
wykladnig kryteria oceny wiarygodnoSci i mocy dowoddéw grupuje sie nastepujaco : 1/ dos§wiadczenie zyciowe, 2/ inne
zrodla wiedzy 3/ poprawnosé logiczna 4/ prawdopodobienistwo wersji .

W apelacji strona powodowa nie wykazala , aby doszlo do oceny dowodéw zgromadzonych w sprawie z uchybieniem
ktoéregokolwiek z kryteriow , o ktéorych mowa powyzej . Skuteczne postawienie takiego zarzutu nie moze bowiem
polega¢ na stawianiu odmiennych ustalen faktycznych pozostajacych subiektywna ocena skarzacej . Podnie$é
nalezy, ze jezeli z okreSlonego materialu dowodowego sad wyprowadza wnioski logicznie poprawne i zgodne z
doé$wiadczeniem zyciowym , to ocena sadu nie narusza regul swobodnej oceny dowodow i musi sie ostaé, chocby
w réwnym stopniu , na podstawie tego materialu dowodowego dawaly sie wysnu¢ wnioski odmienne. Tylko w
wypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskéw z zebranymi dowodami lub gdy wnioskowanie sadu wykracza poza
schematy logiki formalnej albo, wbhrew zasadom do$wiadczenia zyciowego , jednoznacznych praktycznych zwigzkéw
przyczynowo — skutkowych , to przeprowadzona przez Sad ocena dowodéw moze by¢ skutecznie podwazona ( wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 277 wrzesnia 2002 II CKN 817/00 LEX nr 56906 )

W ocenie Sadu Okregowego apelacja powodki nie zawiera argumentacji , ktéra moglaby skutecznie podwazyc
dokonana przez Sad I instancji ocene materiatu dowodowego . W utrwalonej linii orzeczniczej wskazywano bowiem ,
ze swobodna sedziowska ocena dowod6w moze by¢ podwazona jedynie wowczas , gdyby okazala sie razaco wadliwa
lub oczywiscie bledna ( wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1997 II UKN 77/96 , z dnia 27 lutego 1997 I PKN
25/97 OSNAPiUS nr 21 poz. 420)

Sad I instancji prawidlowo rowniez wywiodl i wskazal na szczegbélng funkcje jaka w prowadzeniu apteki
ogoblnodostepnej spelnia kierownik apteki, a zwlaszcza w zakresie zdolnoSci ubiegania sie o refundacje lekow , srodkow
zywnos$ciowych specjalnego znaczenia zywieniowego i artykulow medycznych .

Ustawa o refundacji zawiera jedynie ogblne przepisy dotyczace trybu zawierania umowy na realizacje recept . Zakres
przedmiotowy ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o refundacji lekow , srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych zostal zawarty w art. 1 , w ktéorym mowa o tym , ze ustawa okre§la
miedzy innymi zasady , warunki i tryb podejmowania decyzji administracyjnej o objeciu refundacja lekow , srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego , wyrobow medycznych i uchylenia tej decyzji , kryteria
tworzenia poziomoéw odplatnosci i grup limitowych lekoéw , zasady i tryb oraz kryteria ustalania urzedowych cen
zbytu , zasady ustalania cen lekéw , zasady finansowania ze Srodkéw publicznych wyrob6w medycznych , obowiazki
aptek wynikajace z obrotu lekami objetymi decyzjami a takze zasady kontroli aptek . Ustawa ta reguluje wiec
zaréwno sposob okreslania listy lekow podlegajacych refundacji , wraz ze sposobem dochodzenia do tworzenia list
lekéw refundowanych , limitéw refundacji jak i sposobu realizacji tej refundacji w odniesieniu do poszczegblnych
aptek . W koncu ustawa ta poddaje rygorom odpowiedzialno$ci za uchybienie tej procedurze , zwlaszcza w zakresie
kontroli aptek pod katem prawidlowoéci zestawien bedacych podstawa refundacji za leki , srodki zywieniowe i



wyroby medyczne . W regulacji zawartej w ustawie szczeg6lnego znaczenia nabiera funkcja kierownika apteki , co ma
bezposredni wplyw na rozstrzygniecie rowniez w niniejszej sprawie .

Na poziomie ustawowym dokumentacja niezbedna do zawarcia umowy na realizacje recept zostala uregulowana w
art. 41 ust 4 . W przepisie tym okreélono liste dokumentéw , jakie podmiot prowadzacy apteke musi przedstawic ,
aby taka umowa zostala zawarta . Lista ta zawiera : kopie zezwolenia na prowadzenie apteki , kopie dokumentéow
uprawniajacych kierownika apteki do pelnienia tej funkcji , aktualng ewidencje oséb zatrudnionych w aptece
wraz z numerami dokumentéw uprawniajacych do wykonywania zawodu , numer rachunku bankowego podmiotu
prowadzacego apteke .

W celu realizacji §wiadczen wynikajacych z ustawy refundacyjnej podmiot prowadzacy apteke zawiera umowe z
Funduszem na wydawanie refundowanego leku . Strona tej umowy jest podmiot prowadzacy dang apteke , a z drugiej
strony Fundusz Zdrowia . Umowa ta jest dodatkowo podpisywana przez kierownika apteki ( art. 41 pkt 3 ) . Ustawa
wiec wprowadza essentialia negotii umowy na realizacje recept , a pierwszym z nich jest podanie imienia i nazwiska
osoby bedacej kierownikiem apteki . Doniosla rola kierownika apteki wynika wiec z treci art. 41 ust 3 ustawy , a
wynika to z konieczno$ci zagwarantowania wlasnie przez kierownika apteki prawidtowego jej funkcjonowania. Mozna
stwierdzi¢ wiec , ze brak podpisu kierownika apteki prowadzi do bezskutecznoéci takiej umowy . Rola kierownika
zostala zdefiniowana przez art. 99 ust 4 a -ustawy Prawo farmaceutyczne ktéry stanowi , ze podmiot prowadzacy
apteke jest obowigzany zatrudni¢ osobe odpowiedzialng za prowadzenie apteki , o ktérej mowa w art. 88 ust 2,
dajaca rekojmie nalezytego prowadzenia apteki . Rekojmia nalezytego prowadzenia apteki jest swoista gwarancjg
o charakterze etycznym i daje gwarancje prawidlowej postawy osoby kierujacej apteka . Utrata tej rekojmi przez
kierownika apteki doprowadza do utraty zezwolenia na prowadzenie apteki , a umowa zawarta miedzy Oddzialem
Funduszu a podmiotem prowadzacym apteke bedzie musiala ulec rozwigzaniu albowiem podmiot prowadzacy apteke
przestanie spelniaé wymagania niezbedne do zawarcia umowy . W przypadku zmiany kierownika apteki powstaje
wymog zawarcia aneksu do umowy w formie pisemnej , a uchybienie temu wymogowi oznacza , ze zmiana nie odnosi
skutkow w relacji przedsiebiorcy z Funduszem .

Powyzsze przypomnienie znaczenia kierownika apteki , szczegblowo wskazane z uzasadnieniu rozstrzygniecia przez
Sad Iinstancji zostaly powtdrzone przez Sad Odwotawczy w kontekscie zarzutow apelacji zmierzajacych do wykazania,,
ze podmiot prowadzacy apteke ma zupelng swobode w wyznaczaniu osoby , ktérej powierza funkcje kierownika
apteki , sposobu powierzenia tej funkcji oraz sposobu reprezentacji apteki przy ubieganiu sie o refundacje lekow .
W tym kontekscie nieprawidlowy jest zarzut apelacji zmierzajacy ku temu , ze zawarcie umowy z M. E. z jej
o$wiadczeniem o podjeciu sie funkcji kierownika apteki jest wystarczajacym sposobem zmiany na stanowisku
kierownika , akceptowanym przy zwrocie refundacyjnym . Strona skarzaca pomija w swoich wywodach fakt , ze
skuteczno$¢ posiadania uprawnien kierownika apteki zalezy rowniez od uchwaly Okregowej Rady Aptekarskiej o
udzieleniu rekojmi i akceptacji zmiany kierownika przez Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego .

Nalezy bowiem przypomnie¢ , zgodnie z ustaleniami faktycznymi Sadu I instancji , ze dotychczasowy kierownik apteki
przestal pelnié te funkcje 1 sierpnia 2015 roku , natomiast wniosek dotyczacy zmiany na stanowisku kierownika zostat
zlozony do Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego dopiero 22 pazdziernika 2015 roku , a podpisanie aneksu
do umowy o refundacji lekbw nastapito 21 grudnia 2015 roku . Tak wiec strona skarzaca nie dochowala podstawowych
warunkow w zakresie zgloszenia zmiany na stanowisku kierownika apteki i pozostaje w bledzie uznajac, ze skuteczne
dla cel6w ubiegania sie o refundacje lekéw przez NFZ jest ustanowienie M. E. kierownikiem w dniu 3 sierpnia 2015
roku tj jest w dniu podpisania przez nig o§wiadczenia o objeciu funkeji kierownika apteki , bowiem zmiana kierownika
pozostawalaby poza zasiegiem kontroli podmiotu ktéry dokonuje refundacji .

Sad I instancji prawidlowo wiec wywiddl , ze podstawa oddalenia powo6dztwa byl brak podpisu osoby uprawnionej
do dokonywania zestawien , bedacych nastepnie przedmiotem refundacji . Brak ten nie moégt byé uzupeliony przez
zlozenie takiego podpisu przez inna osobe, w tym przez P. K. , ktory powoluje sie na szerokie pelnomocnictwo
udzielone mu przez Zarzad spoélki bedacej wladcicielem apteki . Dowodem w sprawie nie moglo by¢ réwniez
zestawienie zlozone w przy pozwie wskazujace kwoty refundacji , bowiem z punktu widzenia dowodu nie spelnia tego



kryterium , dane w nim wskazane nie s3 bowiem w zaden sposob weryfikowalne zaréwno przez strone pozwana , jak
iprzez Sad .

Powyzsze rozwazania w konteksScie oceny zasadno$ci zarzutow apelacji prowadza do wniosku , ze apelacja powoda nie
zashuguje na uwzglednienie i na podstawie art. 385 kpc podlega oddaleniu jako bezzasadna .

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekt na podstawie § 2 pkt 6 oraz § 10 pkt 1 ppkt 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych ( Dz U z 2015 poz. 1804 ze zm ) .



