Sygn. akt I C 259/19

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 5 lutego 2019 roku skierowanym przeciwko Skarbowi Panistwa — Wojewodzie (...) pow6d Gmina O.
wniosta o zasadzenie na jej rzecz kwoty 306.587,94 z1 z ustawowymi odsetkami od dnia 29 stycznia 2019 roku do dnia
zaplaty. Nadto powdd wnidst o zasadzenie kosztow postepowania.

W uzasadnieniu powod podniodst, ze w dniu 14 stycznia 2016 roku Rada Gminy O. podjela uchwale Nr XII /60/2016
w sprawie rozwigzania Zespotu Szkél w S. oraz likwidacji Publicznego Gimnazjum w S. wchodzacego w jego sklad.
Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 5 lutego 2016 roku Wojewoda (...) stwierdzil niewaznos¢ w/w uchwaty. W
wyniku skargi kasacyjnej Gminy O. od wyroku WSA w Lodzi NSA w dniu 24 stycznia 2017 roku wydal wyrok, w ktérym
uchylil wyrok WSA w Lodzi z 3 czerwca 2016 roku w cze$ci oddalajacej skarge Gminy O. na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 r oraz uchylil rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 r
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly z dnia 14 stycznia 2016 r. Wojewoda (...) jaki (...) Kurator O$wiaty kwestionowali
skutki wynikajace z w/w wyroku, w tym wykonalno$§é uchwaly ze stycznia 2016 r. Kolejne wydane rozstrzygniecia
nadzorcze Wojewody (...) byty uchylane przez WSA w Lodzi. Wyrok NSA, zdaniem powoda, potwierdza, iz Wojewoda
(...) wydal rozstrzygniecie nadzorcze z naruszeniem prawa. Wstrzymanie wykonania uchwaly Rady Gminy O. w
wyniku wydania rozstrzygniecia nadzorczego spowodowalo, ze w okresie od 1 wrzeénia 2016 r do 31 sierpnia 2017
roku nadal funkcjonowalo Publiczne Gimnazjum w S., za§ Gmina O. musiala ponosi¢ koszty jego utrzymania. Gdyby,
konkludowal powod, Wojewoda (...) nie wydal wadliwego rozstrzygniecia nadzorczego, koszty te nie musialyby by¢
ponoszone.

W/w koszty razem wyniosly 306 587,94 zl.
Powod wezwal pozwanego do zaplaty, jednakze pozwany nie uznal roszczenia.

(pozewk.4—-9)
W odpowiedzi na pozew pozwany wnidst o oddalenie powbdztwa w caloSci, zasgdzenie kosztéw procesu.

W uzasadnieniu pozwany podniosl, ze na mocy art. 92 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Tym samym w okresie od 1
wrzesnia 2016 roku do 31 sierpnia 2017 roku nadal funkcjonowalo Publiczne Gimnazjum w S., ktére mialo byc
zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2016 r. Pozwany podnidsl, ze uchylenie lub zmiana orzeczenia przez Sad II instancji
nie moga same przez sie uzasadnia¢ wniosku, ze zaskarzone orzeczenie zostalo wydane niezgodnie z prawem w
rozumieniu art. 417 k.c.

Pozwany wskazal, ze w jego ocenie, wobec tego, ze projekt uchwaly X/49/2015 Rady Gminy O. z dnia 4 grudnia
2015 roku w sprawie zamiaru rozwigzania Zespotu Szkoél w S. oraz zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum w S.,
nie zostal zaopiniowany przez reprezentatywny zwiazek zawodowy — (...) - doszlo w spos6b istotny do naruszenia
prawa i zasadnym bylo wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ w/w uchwaly. Pozwany
podniost takze, ze drugim powodem stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy O. z 14 stycznia 2016 roku bylo
niepoddanie uchwaly promulgacji w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa (...). W ocenie pozwanego uchwala w
sprawie likwidacji szkoly jest aktem prawa miejscowego, a tym samym powinna podlegaé promulgacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W ocenie pozwanego stwierdzenie niewaznosci przez Wojewode (...) uchwaly Nr XII /60/2016
nie moze zostaé potraktowane jako dzialanie niezgodne z prawem przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Nadto pozwany podnidsl, ze przy ewentualnym przyjeciu przez Sad spelienia przestanki bezprawnos$ci dzialania
wladzy publicznej, to strona powodowa nie wykazala wysokosci szkody.



( odpowiedz na pozew k. 144 — 154 )

W pi$mie procesowym z dnia 7 kwietnia 2020 roku powo6d zmodyfikowat powodztwo i wnioést o zasadzenie kwoty 353.
320,42 z} z ustawowymi odsetkami od kwot:

- 306. 587,94 z} od dnia 29 stycznia 2019 roku (dzien wymagalnoSci roszczenia okre§lony w wezwaniu do zaplaty
skierowanym do pozwanego ) do dnia zaplaty,

- 46. 732,48 7t od dnia 8 kwietnia 2020 roku do dnia zaplaty.

Nadto powdd wnibsl o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego w wysokosci 6 - krotno$ci stawki minimalnej wg
rozporzadzenia MS z dnia 22 paZzdziernika 2015 roku.

( pismo procesowe powoda k. 203 — 205 )

W piSmie procesowym z dnia 22 kwietnia 2020 roku pozwany podtrzymal dotychczasowe stanowisko i podnidst,
ze brak jest podstaw do zasadzenia odsetek od rozszerzonej czesci powddztwa od dnia 8 kwietnia 2020 roku oraz
zasadzenia kosztow zastepstwa w wysokoSci 6 - krotno$ci stawki minimalne;j.

( pismo procesowe pozwanego k. 206 — 207)

Na rozprawie w dniu 9 pazdziernika 2020 roku bezposrednio poprzedzajacej wydanie wyroku pelnomocnik powoda
poparl powodztwo, pelnomocnik pozwanego wniost o oddalenie powddztwa.

( Stanowiska stron: protokol rozprawy z dnia 9.10.2020 roku 00:01:04 — 00:06:19 k. 222)
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

W dniu 14 stycznia 2016 roku organ stanowiacy powodki — Rada Gminy O. podjeta uchwale Nr XII/60/2016 r w
sprawie rozwigzania Zespotu Szkol w S. oraz likwidacji Publicznego Gimnazjum w S. wchodzacego w jego sklad.

Zgodnie z w/w uchwala:

Par. 1.1. Z dniem 31 sierpnia 2016 roku rozwiazuje sie Zespot Szkot w S., w sklad ktérego wchodza Szkota Podstawowa
w S. wraz z Oddzialem Przedszkolnym przy Szkole Podstawowej w S. oraz Publiczne Gimnazjum w S..

2. Z dniem 31 sierpnia 2016 roku likwiduje sie Publiczne Gimnazjum w S. wchodzace w sklad Zespotu Szko6t w S..

Par. 2. Uczniom zlikwidowanego Publicznego Gimnazjum w S. zapewnia sie mozliwo$¢ kontynuowania nauki w
Publicznym Gimnazjum w O. wchodzacym w sklad Zespotlu Szkot w O..

Par. 3. Dokumentacje zlikwidowanego Publicznego Gimnazjum w S. przejmuje Wo6jt Gminy O., z wyjatkiem
dokumentacji przebiegu nauczania, ktéra nalezy przekaza¢ (...) Kuratorowi OSwiaty w terminie 1 miesiaca od dnia
zakonczenia likwidacji.

Par. 4. Majatek likwidowanego Publicznego Gimnazjum w S. przekazuje sie Szkole Podstawowej w S. wraz z Oddzialem
Przedszkolnym przy Szkole Podstawowej w S..

Par. 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy O..
Par. 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Decyzja o polaczeniu gimnazjum czyli zlikwidowaniu gimnazjum w S. i zapewnieniu dzieciom nauki w gimnazjum w
0. okolo 5 - 6 km od S. byla podjeta z uwagi na mala liczbe dzieci w obu zespotach, ze wzgleddéw oszczednosciowych. K.
liczace 50 tysiecy mieszkanicow mialo 3 gimnazja. Gmina O. liczy powyzej 2,6 tysiecy mieszkancow i miala 2 gimnazja.



Zadna gmina wiejska w powiecie (...) nie miala dwéch gimnazjéw. Gimnazjum w S. mialo niewiele ponad 30 uczniow,
gimnazjum w O. mialo okolo 40 uczniéw. Srednio po polaczeniu byloby okolo 22 uczniéw w klasie, z uwagi na ciagly
niz demograficzny. Gdyby subwencja o§wiatowa byla wystarczajaca, nie byloby potrzeby takiego dzialania. Gmina na
o$wiate dokladala albowiem rocznie okolo 500 000 zl.

(uchwata Nr XII/60/2016 z dnia 14 stycznia 2016 r k. 11, zeznania R. P. (1) protokdl rozprawy z dnia 9 pazdziernika
2020 r 00:08:43 — 00:30:53 k. 222 odwr6t)

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 5 lutego 2016 roku (...)1. (...).45.2016 Wojewoda (...) stwierdzil niewazno$¢ w/
w uchwaly.

W uzasadnieniu podniesiono, ze uchwata Nr X/49/2015 Rady Gminy O. z dnia 4 grudnia 2015 roku w sprawie
zamiaru rozwigzania Zespolu Szkoél w S. oraz zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum w S. wchodzacego w jego
sklad byla przedstawiona do konsultacji przez organy organizacji zwigzkowych dzialajacych w Szkole w S. : Komisji
Miedzyzakladowej (...) (...) w K. oraz wchodzacemu w sklad (...) — Miedzygminny Zarzad z Oddzialem w Z.. Pominieto
jednakze przestanie projektu uchwaly do zaopiniowania do (...) Zwiazkéw Zawodowych.

Nadto, w uzasadnieniu rozstrzygniecia podniesiono, ze w ocenie organu nadzoru uchwala o likwidacji szkoly lub
jej czesci jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy oglaszane sa w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zdaniem organu nadzoru cechy, ktére sg charakterystyczne dla aktow prawa
miejscowego, zawiera kwestionowana uchwala.

Podniesiono takze, ze procedura likwidacyjna szkoly jest mozliwa tylko w stosunku do szkoly bedacej wyodrebniona
jednostka organizacyjng. Z uwagi na tre$¢ par. 1 i par. 6 w/w uchwaly oba akty tj. rozwiazanie Zespolu Szkot w
S. i likwidacja Publicznego Gimnazjum w S. nastepujg jednocze$nie. Tym samym watpliwym staje sie spelnienie
przestanki likwidacji juz wyodrebnionej z zespoltu szkoly.

( rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 r k. 12 — 13)

Rozstrzygniecie to zostalo zaskarzone przez Gmine O. do WSA w Lodzi, ktéry wyrokiem z dnia 3 czerwca 2013 roku
oddalit skarge.

Naczelny Sad Administracyjny w wyniku skargi kasacyjnej Gminy O. od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w dniu 24 stycznia 2017 roku wydat wyrok, w ktérym uchylil wyrok WSA w Lodzi z 3 czerwca 2016
roku w zakresie oddalenia skargi Gminy O. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 roku
oraz uchylil rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 roku stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly
z dnia 14 stycznia 2016 .

W uzasadnieniu podniesiono, ze zarzut naruszenia art. 59 ustawy o systemie oéwiaty, art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, art. 7 i 94 Konstytucji RP, przez bledne przyjecie,
ze uchwala o likwidacji szkoly jest aktem prawa miejscowego jest zasadny. Do zagadnienia charakteru prawnego
uchwal dotyczgcych zamiaru likwidacji szkoly i uchwal o likwidacji szkoly NSA nawigzal w uzasadnieniu uchwaly
siedmiu sedziéw NSA z dnia 29 listopada 2010 r, I (...) 2/10, w ktdrej podniesiono, ze w piémiennictwie brak jest
opracowan dotyczacych bezposrednio oceny charakteru prawnego uchwat dotyczacych zamiaru likwidacji szkoly i
uchwal o likwidacji, choé¢ jak wskazano, uchwala o zamiarze likwidacji szkoly nie jest aktem prawa miejscowego
w klasycznym rozumieniu tego pojecia, to jednak taka konstrukcja nie przesadza jeszcze o nieposiadaniu przez
nig przymiotu aktu generalnego. Nastepnie oméwiono koncepcje szeroko rozumianych aktéw administracyjnych
generalnych przedstawiong przez W. C. ( Akt administracyjny generalny , Wyd. UL, 1994 r ) i stwierdzono, ze
zwazywszy na niedookre$lony krag osob, ktorych badane uchwaly dotycza, mozna uznawaé¢ zar6wno uchwale o
zamiarze likwidacji szkoly jak i uchwale o likwidacji szkoly za akt generalny, z tym, ze pierwsza z uchwal bedzie
nienormatywnym aktem generalnym, a druga aktem generalnym zawierajacym normy, czyli normatywnym. Powyzsze
ustalenie dokonane zostalo jako przydatne dla rozpoznania wniosku Prezesa NSA: © Czy uchwala o likwidacji lub o



zamiarze likwidacji szkoly podjeta na podstawie art. 59 ust 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r o systemie o§wiaty jest
aktem prawnym, ktorego projekt podlega zaopiniowaniu przez odpowiednie wladze statutowe zwiazku zawodowego
stosownie do przepisu art. 19 ust 1i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych ?”.

Uchwala podjeta w przedstawionej do rozstrzygniecia kwestii nie zawierala stanowiska co do charakteru prawnego
uchwaly o likwidacji szkoly.

Jej przedmiotem nie bylo wyjaénienie watpliwoSci, ktére powstaly w sprawie niniejszej, tzn. czy uchwala taka
jest aktem prawa miejscowego podlegajacym obowigzkowi promulgacji, a w konsekwencji zawarte w uzasadnieniu
uchwaly rozwazania nie mogly wiazaco przesadzaé tej kwestii.

Nawigzanie w uzasadnieniu uchwaly I (...) 2/10 do charakteru prawnego omawianej uchwaly nie pozwala twierdzic,
Ze istnieje w tym zakresie zwigzanie, o ktérym mowa w art. 269 par 1 p.p.s.a. Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze
motywy uchwaly nie zawieraja kategorycznego stanowiska w tym wzgledzie. Dlatego przyznaé nalezy racje skarzacemu
kasacyjnie, ze skoro wiazacy charakter ma stanowisko wyrazone w treSci sentencji uchwaly, to w rozpoznawanej
sprawie takie zwigzanie nie wystgpito. Skoro uchwala o likwidacji szkoly podjeta na podstawie art. 59 ust 1 u.s.o.
nie ma charakteru aktu prawa miejscowego, to usprawiedliwiony jest tez zarzut naruszenia art. 13 ust. 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw, gdyz nie podlega ona przewidzianej tam procedurze, a
wiec stanowisko Sadu I instancji bylo wadliwe.

W uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 24 stycznia 2017 roku podniesiono, ze uzasadniony byl réwniez zarzut naruszenia
art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych. Nie ulega watpliwoSci, ze zar6wno likwidacja
szkody, jak i wszystkie akty skladajace sie na ten proces, w tym zamiar likwidacji szkody, odnosza sie do zadan
zwigzkow zawodowych, dzialajacych w likwidowanej szkole. W sprawie o zamiarze rozwiazania Zespolu Szkét w S.
oraz likwidacji Publicznego Gimnazjum w S. zawiadomione zostaly dwie organizacje zwigzkowe dzialajace na terenie
szkoly w S. tj., (...) i Zwigzek (...). Sa to organizacje zwigzkowe dzialajace na terenie gminy i powiatu, w ktérym
znajduje sie likwidowana szkola, ich zadania wigza sie wiec bezposrednio z dzialalno$cia szkoly. Zdaniem NSA,
uprawnienie do opiniowania przyznane jest nie dowolnej organizacji zwigzkowej, lecz organizacji , z zadaniami ktorej
wigze sie opiniowany projekt aktu prawnego. To zwigzanie zadaniami nalezy rozumie¢ nie tylko przedmiotowo, ale
i terytorialnie. Wynika to z tresci art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktoéry okreéla zakres opiniowania
zalozen i projektow aktow prawnych, ograniczajac uprawnienie do opiniowania do zakresu objetego zadaniami
zwigzkow zawodowych. Na organach samorzadu terytorialnego spoczywa zatem obowiazek kierowania zalozen albo
projektow aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1 art. 19, do odpowiednich wladz statutowych zwiazku , jezeli
zwiazek ten dziala na danym terenie.

Organ prowadzacy nie mial obowiazku zawiadamiania o zamiarze przekazania prowadzenia szkoly og6élnokrajowemu
zrzeszeniu zwigzkéw zawodowych — (...). Sam fakt reprezentatywno$ci organizacji zwiazkowej nie uzasadnia prawa
opiniowania przez nig wszelkich aktéw prawnych i ich projektéw. Prawo opiniowania odnosi sie do zakresu zadan
danej organizacji zwigzkowej. (...) Zwigzkdéw Zawodowych zrzesza r6zne organizacje zwiazkowe dzialajace w kraju, nie
ma wsrod nich jednak organizacji zwigzkowej dzialajacej na Gminy O., a w szczegblnoSci nie sg cztonkami forum zadne
organizacje zwigzkowe nauczycieli czy pracownikoéw o§wiaty dzialajace na tym terenie. Skoro ta organizacja zwigzkowa
nie dziala na terenie Gminy O., to nie mozna zasadnie twierdzié, ze zostala pozbawiona uprawien do opiniowania
uchwaly z dnia 14 stycznia 2016 roku w przedmiocie likwidacji szkoly.

( wyrok z dnia 24 .01,2017 r i uzasadnienie NSA k.14 —18)

Jak wynika z opinii bieglego z zakresu rachunkowo$ci i finanséw kwota na utrzymanie Gimnazjum Publicznego w S.
latach 2016 — 2017 roku wyniosla 349.957,55 zl, w sklad ktdrych to kosztéw wechodzito: wynagrodzenie brutto, skladki
na ubezpieczenie — platnik, koszty opalu, koszty wody, koszty energii, koszty transportu, bez uwzglednienia subwencji.



Do kosztéw transportu dzieci przyjeto w dokonywanym wyliczeniu wylacznie koszty netto dowozu dzieci do
Gimnazjum w S.. Warto$ci ujawnione w fakturach VAT przyjeto w kwotach netto ze wzgledu na fakt, ze gmina O. jest
czynnym podatnikiem VAT i w zwigzku z tym miala mozliwosé rozliczenia podatku VAT.

( pisemna opinia bieglego sadowego R. P. (2) k. 188 -192)

Gmina O. nie miala prawa odliczy¢ VAT z tytulu kosztdéw transportu (art. 86 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r o
podatku od towaréw i ustug, zgodnie z ktérym w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania
czynnoSci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust 4 , art. 120 ust 17 i 19 oraz art. 124.
Poniesiony wydatek na dowoz dzieci, zakup biletéw miesiecznych byt zwiazany z realizacja zadan ustawowych Gminy
O., nie byt wykorzystywany do wykonywania czynno$ci opodatkowanych i powodowi nie przystugiwalo prawo do
odliczenia VAT z tytutlu kosztéw dowozu dzieci).

Wynikajaca z opinii bieglego ds. rachunkowosci i finanséw kwota ( netto ) wydatkéw na dowdz — 42.035,84 zl podlega
powiekszeniu o podatek VAT w wysokos$ci 8%, co daje kwote 3.362,87 zl. Stad calkowita kwota wydatkéw wynosi 353
320,42 7} (349957 zt + 3362,87 z1).

Gmina O. w roku szkolnym 2016/2017 na realizacje zadan oS§wiatowych wydala kwote 2 232 747,63 zl. Subwencji
otrzymala w wysoko$ci lacznej 1. 756.755,41 zb. Z wlasnych §rodkéw do tego zadania dolozyla 475. 992,22 zl.

Powddka otrzymata na Publiczne Gimnazjum w S. 253.713,54 z subwencji.

Powbédka w Publicznym Gimnazjum w O. zapewniala mozliwo§¢ kontynuacji nauki przez uczniéw Publicznego
Gimnazjum w S. bez koniecznoéci utworzenia dodatkowych oddzialéw; w roku szkolnym 2016/2017 uczniow w
klasach IT1i ITI Publicznego Gimnazjum w O. i Publicznego Gimnazjum w S. bylo po 15 i 9. Oddzial klasy I11i ITI liczytby
24 uczniow. Brak bylo potrzeby tworzenia dodatkowego oddzialu. Gdyby doszlo do likwidacji Gimnazjum w S. dniu
31 sierpnia 2016 roku Dyrektor Zespolu Szkdt w O. nie musialby zatrudnia¢ dodatkowych nauczycieli. Nauczyciele
zatrudnieni do tej pory realizowaliby zwiekszone obowigzki w ramach nadgodzin. Nie uzbieralyby sie godziny na zaden
dodatkowy etat.

(pismok. 204 — 25 z zestawieniem k. 161, zeznania Swiadka T. L. protokoél rozprawy z dnia 12 listopada 2019 r 00:04:45
—00:20:00 k. 182)

Gimnazjum w S. zostalo zlikwidowane ostatecznie ponad rok p6zZniej od podjecia uchwaly w styczniu 2016 roku,
czyli dopiero po wydaniu orzeczenia przez NSA. Odprawy dla nauczycieli zostaly zrefundowane. W budynku
zlikwidowanego gimnazjum funkcjonuje szkola podstawowa.

(zeznania R. P. (1) protokol rozprawy z dnia 9 pazdziernika 2020 r 00:08:43 — 00:30:53 k. 222 odwrdt)

Powdd wezwal pozwanego do zaplaty kwoty 306 587,94 zl w terminie do dnia 28 stycznia 2019 .

W pi$mie z dnia 28 stycznia 2019 r pozwany wskazal, Ze nie uznaje roszczenia co do zasady ani co do wysoko$ci.
( wezwanie do zaplaty k. 136 - 137, pismo pozwanego k. 139 )

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych powyzej i zawartych w aktach sprawy dokumentow
dopuszczonych w charakterze dowodu, opinii bieglego ds. rachunkowosci i finanséw (...) oraz w oparciu o zeznania
Swiadkéw T. L. i R. P. (1), ktorym dal wiare.

Dokumenty oraz kserokopie dokumentéw dajgce podstawe dla poczynienia ustalen faktycznych w niniejszej sprawie
Sad uznal za autentyczne i wiarygodne. Ich tresé i forma nie budzily zastrzezen i watpliwo$ci stron, nie ujawnily sie
tez takie okolicznoSci, ktore nalezaloby braé pod uwage z urzedu, a ktére podwazalyby wiarygodno$c¢ tych dowodow



i godzily w ich moc dowodowa od strony materialnej czy formalnej. W zakresie faktéw ujetych w opisie stanu
faktycznego dowody te pozostawaly w zgodzie z pozostalym, zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym i
odpowiadaly zasadom logiki i do§wiadczenia zyciowego.

W celu ustalenia wysokoS$ci wydatkéw poniesionych przez strone powodowa na utrzymanie Gimnazjum w S. roku
szkolnym 2016 /2017 Sad dopuécil dowod z opinii bieglego ds. rachunkowosci i finanséw, jako ze okoliczno$ci istotne
dla rozstrzygniecia w tym zakresie wymagaly wiedzy specjalnej. Opinia spelniala wszystkie kodeksowe wymogi w
zakresie opiniowania.

Sad Okregowy w ELodzi zwazyl, co nastepuje :
Podstawe prawng dochodzonego przez powoda roszczenia w stosunku do pozwanego stanowi przepis art. 417 § 1 k.c.

Zgodnie z treScig art. 417 § 1 k. c. za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Zakresem przedmiotowym odpowiedzialno$ci na podstawie
normy art. 417 § 1 k.c. objeto wszelkie niezgodnie z prawem dzialania lub zaniechania zaistniale przy wykonywaniu
wladzy publicznej. W zbiorze tak og6lnie i szeroko okre$lonych zZrodel szkody znajda sie zatem akty wladcze wynikajace
z réznorodnych stosunkéw publicznoprawnych istniejacych miedzy panistwem a jednostka. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze 7. tego przepisu (rozumianego jako ogblny zbior aktéw wladzy publicznej) wylaczono do osobnych unormowan akty

najwazniejsze, charakterystyczne dla funkcjonowania pafistwa jak: akty normatywne (art. 417 ' §1 k.c.), prawomocne

orzeczenia, ostateczne decyzje (art. 417" § 2 k.c.). Zgodnie z tym ostatnim przepisem, jezeli szkoda zostala wyrzadzona
przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienie mozna zadac¢ po stwierdzeniu we
wlasciwym postepowaniu ich niezgodnoSci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie ulega watpliwoSci, ze podstawg prawna stanowi¢ bedzie art. 417 § 1 k.c., w
szczegolnoscei, gdy powdd wskazal na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 roku stwierdzajgce
niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy O. z dnia 14 stycznia 2016 roku w sprawie rozwigzania Zespolu Szkdot w S. oraz
likwidacji Publicznego Gimnazjum w S. wchodzacego w jego sklad jako na dzialanie pozwanego, ktore wyrzadzilo
szkode.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2017 roku nie przesadza jednakze, wbrew stanowisku
powoda, o wystapieniu przestanki bezprawnosci dla ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego za szkode wyrzadzona
powodowi stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly Rady Gminy O. Nr (...) z dnia 14 stycznia 2016 roku w sprawie
rozwigzania Zespotu Szkoél w S. oraz likwidacji Publicznego Gimnazjum w S. wchodzacego w jego sklad. Naczelny
Sad Administracyjny w wyniku skargi kasacyjnej Gminy O. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
dniu 24 stycznia 2017 roku wydal wyrok, w ktorym uchylil co prawda wyrok WSA w Lodzi z 3 czerwca 2016 roku w
czesci oddalajacej skarge Gminy O. na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 r oraz uchylil
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 r stwierdzajgce niewazno$é uchwaly z dnia 14 stycznia
2016 r., jednakze wydany wyrok wskazuje jedynie odmienna ocene prawng okoliczno$ci podjecia przedmiotowe;j
uchwaly i przeslanek jej waznoSci. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze tozsama ocene prawng jak w decyzji Wojewody
(...) przyjal takze WSA w Lodzi, ktéry nie podzielajac stanowiska powodowej gminy oddalit jej skarge. Oznacza
to innymi slowy, ze stanowisko Wojewody (...) nie tylko nie bylo calkowicie pozbawione podstaw prawnych, lecz
znalazlo aprobate w oczach i umyslach jurystow zasiadajacych w sadzie administracyjnym I instancji. Co wiecej,
dla rozstrzygniecia spornego miedzy stronami zagadnienia prawnego NSA odwotat sie do stanowiska judykatury,
w tym uchwaly 7 sedziéw NSA i stwierdzil, ze organ prowadzacy nie mial obowigzku zawiadamiania o zamiarze
likwidacji szkoly ogdlnokrajowego zrzeszenia zwigzkéw zawodowych — (...), gdyz sam fakt reprezentatywnoSci
organizacji zwiazkowej nie uzasadnia prawa opiniowania przez nia wszelkich aktéw prawnych i ich projektow.
Prawo opiniowania, jak konkludowal dalej NSA, odnosi sie do zakresu zadan danej organizacji zwiazkowej, za$
(...) Zwigzkow Zawodowych zrzesza rézne organizacje zwigzkowe dzialajace w kraju, nie ma wsrdd nich jednak
organizacji zwigzkowej dzialajacej na Gminy O. , a w szczegblnosci nie sa czlonkami forum Zadne organizacje



zwigzkowe nauczycieli czy pracownikow o$wiaty dzialajace na tym terenie. Skoro ta organizacja zwigzkowa nie dziala
na terenie Gminy O., ocenia NSA, to nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze zostala pozbawiona uprawien do opiniowania
uchwaly z dnia 14 stycznia 2016 roku w przedmiocie likwidacji szkoly. Nadto, odnoénie do drugiego podnoszonego
przez pozwanego zarzutu uzasadniajacego stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy O. z dnia 14 stycznia
2016 roku - niepoddanie uchwaly promulgacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa (...) - NSA w wyroku z dnia
24 stycznia 2017 roku stwierdzil, ze z mocy art. 59 ustawy o systemie o$wiaty, art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, art. 7 i 94 Konstytucji RP, wynika, ze uchwala o likwidacji
szkoly nie jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze w niniejszej sprawie nie bylo obowigzku publikacji w
rzeczonym promulgatorze. Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, ze NSA doszed}l do takiego wniosku w wyniku dosy¢
wnikliwego wywodu prawnego polegajacego na interpretacji przepiséw prawa na podstawie dorobku doktryny prawa
administracyjnego. W tej sytuacji trudno uznadé, ze decyzja Wojewody (...) byla bepzrawna, albowiem tenze terenowy
organ administracji rzadowej dzialal w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i w granicach tegoz prawa. Byl
albowiem uprawniony do wydania rozstrzygniecia nadzorczego nawet niekorzystnego dla jednostki samorzadowej a
decyzja ta nie byla arbitralna, jako ze zawierala argumenty prawne uzasadniajace stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaly
Rady Gminy O. z dnia 14 stycznia 2016 roku. Argumenty te zostaly podzielone przez sad administracyjny I instancji
i dopiero w wyniku kontroli sadu II instancji decyzja Wojewody (...) zostala uchylona. W tej sytuacji nie mozna
uzna¢ dzialania organu administracyjnego za niezgodne z prawem. Idac bowiem tym tokiem rozumowania, kazda
decyzje administracyjna i orzeczenie sadowe, ktére zostaly w wyniku wniesionego $rodka odwolawczego zmienione,
nalezaloby oceni¢ jako bezprawne. Istota postepowan, w ktorych wystepuja roézne podmioty, jest przeciez spor,
w ktorym $cieraja sie rézne stanowiska, poglady i oceny, a przyjecie jednego z pogladéw, dopdki moze byé¢ on
wywiedziony z obowiazujacych norm prawnych, judykatury i dorobku doktrynalnego, nie moze by¢ potraktowane
jako bezprawne. W tym miejscu odwola¢ sie nalezy do stanowiska SN wyrazonego w wyroku z dnia 25 kwietnia 2013
roku ( III CNP 60/13, L.), iz orzeczenie niezgodne z prawem to orzeczenie niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i
niepodlegajacymi r6znej wyktadni przepisami, z ogélnie przyjetymi standardami rozstrzygnie¢ albo wydane w wyniku
szczegoblnie razaco blednej wykladni lub niewlasciwego zastosowania prawa, ktore jest oczywiste i nie wymaga glebszej
analizy prawniczej, a niezgodno$¢ z prawem powodujaca odpowiedzialno$¢ odszkodowawceza Skarbu Panistwa musi
mie¢ charakter kwalifikowany, elementarny i oczywisty, tylko bowiem w takim przypadku orzeczeniu sagdu mozna
przypisaé cechy bezprawnosci. W $wietle tych uwag, ktére odnie$¢ mozna bez przeszkdd do decyzji administracyjnej
takiej jak przedmiotowa decyzja Wojewody (...), brak podstaw do uznania rozstrzygniecia nadzorczego organu
administracji rzadowej za wydane w wyniku szczegoblnie razaco blednej wyktadni lub niewlasciwego zastosowania
prawa, ktore jest oczywiste i nie wymaga glebszej analizy prawniczej, a w konsekwencji za bezprawne ( niezgodne z
prawem).

Skutkiem takich konstatacji jest stwierdzenie, ze nie zostala wykazana zasada odpowiedzialno$ci pozwanego.
Co wiecej, powodztwo nie zostalo takze udowodnione co do wysokosci.

Nawet gdyby bowiem przyjaé, ze zostaly spelnione przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego
wynikajgce z art. 417 § 1 k.c., czyli ze stwierdzenie niewazno$ci w/w uchwaly Rady Gminy O. nastgpilo bezprawnym
rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody (...) z dnia 5 lutego 2016 roku, w wyniku ktérego to rozstrzygniecia powstat
skutek w postaci wstrzymania wykonania uchwaly Rady Gminy O. ( art. 92 ust 1 u.s.g ) w okresie od 1 wrze$nia 2016
r do 31 sierpnia 2017 roku, czyli ze w tym okresie nadal funkcjonowato gimnazjum w S., ktére w mys$l uchwaly miato
by¢ zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2016 r., nie wykazano wysokoéci poniesionej szkody.

Zauwazy¢ trzeba bowiem, ze i tak, pomimo likwidacji przedmiotowego gimnazjum, budynek (gmach), w ktérym sie
ono miescilo, strona powodowa musialaby utrzymywaé na potrzeby dzialalnosci edukacyjnej ( tak jak i teraz, gdyz
dziala tam szkola podstawowa), co oznacza, ze ponosilaby ona koszty opalu, wody, $ciekdow, gazu itd. Co wiecej,
koszty transportu, jak zeznawal Wéjt strony powodowej, nie ulegly zmianie po likwidacji gimnazjum. Wreszcie, gmina
otrzymywala subwencje wykorzystywana takze na pokrycie wynagrodzen nauczycieli. Oznacza to, ze ewentualng

szkoda bylaby li tylko réznica pomiedzy kosztami poniesionymi faktycznie przez powoda na place a subwencjg

otrzymang i przeznaczona na ten cel. Tej roznicy powod jednak nie wykazal poprzestajac na wskazaniu ogblnie




kwoty subwencji. Jako podmiot reprezentowany przez profesjonaliste bez przeszkdd mogt byt sprostaé wymogowi
dowodowemu w tym zakresie ( art. 6 k. c.). zadajac choéby uzupelnienia opinii przez bieglego w tej czesci albo
dopuszczenia dowodu z opinii innego bieglego na te okoliczno$¢.

Z tego wzgledu Sad oddalil powddztwo jako nieudowodnione zaréwno co do zasady jak i wysoko$ci.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c. nie obcigzajac nimi powoda. Obciazenie obowigzkiem
zwrotu tychze kosztow, w sytuacji gdy Gmina O. musiala, w wyniku dzialan, cho¢ niebezprawnych, organu pozwanego,
przez kolejny rok ponosi¢ koszty utrzymania placéwki dydaktycznej, bytoby niesprawiedliwe, zwlaszcza w trudnych
warunkach budzetowych i gospodarczych zwigzanych z pandemig.

ZARZADZENIE

- doreczy¢ zgodnie z wnioskiem.



