Sygn. akt VU 912/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Kaliszu V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie :

Przewodniczacy SSO Marzena Gluchowska

Protokolant Barbara Wypych

po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 2014 r. w Kaliszu

odwolania Zespotu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w O. (1)

od decyzji Nr (...) Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
z dnia 29 kwietnia 2013 r. znak (...)

oraz

odwolania Zespotu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w O. (1)

od decyzji Nr (...) Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
z dnia 29 kwietnia 2013 r. znak (...)

w sprawie Zespotu Zakladoéw Opieki Zdrowotnej w O. (1)
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
przy udziale zainteresowanych M. K., S. D.i (...)w M.

o ustalenie podstawy wymiaru sktadek dot. M. K. i S. D.

1. Oddala odwolanie,

2. Zasqdza od Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w O. (1) na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w O.kwote 6 000 zl (sze$é¢ tysiecy) tytulem zwrotu kosztéow zastepstiwa
procesowego.

UZASADNIENIE

Decyzja Nr (...)z dnia 29.04.2013 r. znak (...)Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych w O.stwierdzil, ze Zespol Zakladow
Opieki Zdrowotnej w O. (1)jest zobowiazany do zaplaty skladek na ubezpieczenie spoleczne emerytalne, rentowe,
chorobowe, wypadkowe i zdrowotne od podstawy wymiaru powiekszonej o przychody uzyskane przez M. K.w wyniku
realizacji umowy sporzadzonej z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej (...) w M.w okresie od
marca 2008 r. do marcu 2011 1.

Decyzja Nr (...)z dnia 29.04.2013 r. znak (...)Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w O.stwierdzil, ze Zespot Zakladow
Opieki Zdrowotnej w O. (1)jest zobowiazany do zaplaty skladek na ubezpieczenie spoleczne emerytalne, rentowe,
chorobowe, wypadkowe i zdrowotne od podstawy wymiaru powiekszonej o przychody uzyskane przez S. D.w wyniku



realizacji umowy sporzadzonej z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej (...) w M.w okresie od
listopada 2009 r. do czerwca 2010 r. i od sierpnia 2010 r. do wrze$nia 2012 r.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyl Zespot Zakladéw Opieki Zdrowotnej w O. (1), domagajac sie ich zmiany i
ustalenia, ze przychody uzyskane przez M. K.i S. D.w wyniku realizacji umowy sporzadzonej z (...)w M.nie stanowig
podstawy wymiaru skladek obciazajacych ZOZ O. (1). Skarzacy zarzucil, iz organ rentowy nie powinien potraktowac
odrebnego podmiotu gospodarczego — osoby prowadzacej dzialalnos$é gospodarcza jako pracownika w mysl art. 8 ust
2 a ustawy systemowej, iz ogranicza to swobode dzialalno$ci gospodarczej, iz niewlaéciwe jest obcigzenie ZOZ O. (1)
skladkami na ubezpieczenie spoleczne z racji umowy cywilno- prawnej zawartej przez dwa odrebne podmioty oraz
naruszenie Konstytucji poprzez nalozenie ciezaréw na podmiot bez podstawy ustawowe;.

Sad wezwatl do udzialu w sprawie jako zainteresowanych M. K.i S. D.oraz Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej (...) w M..

Zainteresowani poparli odwolanie.
Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.
Sad ustalil co nastepuje:

Zesp6l Zakladow Opieki Zdrowotnej w O. (1)jest wyodrebnionym organizacyjnie zespolem os6b i $rodkéw
majatkowych utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania §wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia i dziala w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 30.08.1991 r. o zakladach opieki zdrowotne;j.

Zespol Zakladéw Opieki Zdrowotnej w O. (1)prowadzi dzialalno$¢ lecznicza. Zajmuje sie takze zapewnieniem leczenia
szpitalnego. Swiadczenia szpitalne sa wykonywane cala dobe. Sa to kompleksowe §wiadczenia zdrowotne polegajace
na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych
i catodobowych éwiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych. Swiadezeniami szpitalnymi sa
takze $wiadczenia udzielone z zamiarem ich zakonczenia w okresie nieprzekraczajacym 24 godziny, a $wiadczenia te
stanowig dzialania sluzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania.

ZZ0OZw 0. (1)zatrudnia wlasnych lekarzy w oparciu o umowy o prace — 8 lekarzy, w oparciu o kontrakty — 16 lekarzy.
Zatrudnia pracownikéw w liczbie okolo 149 os6b.

(dowdd: zeznania Swiadka R. B., wypis z rejestru),

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...)w M.stanowi organizacje wpisang do rejestru krajowego
stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej. Celem zakladu jest prowadzenie dzialalnoSci leczniczej i Swiadczenie opieki zdrowotnej nad
populacja Gminy M.. Powyzszy zaklad zatrudnia 2 lekarzy w pelnym wymiarze czasu pracy i 2 w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Prowadzi dwie poradnie: lekarza rodzinnego i poradnie ginekologiczno- poloznicza. Poza umowa bedaca
przedmiotem zainteresowania w niniejszej sprawie, obu zainteresowanych: M. K.i S. D., nie lacza inne stosunki.
Miesiecznie Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...)w M.wykazuje obrét rzedu 60 ty$ zl. Jedyny
przychéd stanowia naleznoéci z Narodowego Funduszu Zdrowia. Z tytulu zawarcia umowy z Zespolem Zakladow
Opieki Zdrowotnej w O. (1), Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...)w M.nie uzyskuje jakichkolwiek
dochodéw (otrzymuje o ZZOZ O. (1) kwoty, ktore pokrywaja jedynie naleznosci lekarzy wykonujacych dyzury na rzecz
Z7Z0Zw 0. (1)).

(dowod: zeznania stuchanego za Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...) w M.K. K., wypis z KRS)

W dniu 02.01.2008 r. i 21.10.2009 r. ZZOZ O. (1)i Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (..)w
M.zawarly umowe na czas nieokres$lony o udzielanie specjalistycznych §wiadczen zdrowotnych w zakresie ginekologii,



potoznictwa i choréb wewnetrznych. Przyjmujacy zamoéwienie zobowiazal sie do realizacji umowy przez osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia i kwalifikacje. Udzielajacy zamowienia zostal zobowigzany do zapewnienia
aparatury i sprzetu medycznego, lekéw i materialdbw opatrunkowych, Srodkoéw transportu, pomieszczen niezbednych
do realizacji umowy. W umowie ustalono takze, iz odpowiedzialno$é za szkode wyrzadzona przy udzielaniu §wiadczen
zdrowotnych ponosza solidarnie udzielajacy zamoéwienie i przyjmujacy zamoéwienie. Odplatno$é za wykonanie
czynno$ci ustalono w stawce godzinowej za kazdy typ uslugi. Celem umowy bylo zapewnienie §wiadczenia uslug
medycznych na rzecz ZZOZ w O. (1). Chodzilo o zabezpieczenie pomocy medycznej w zakresie ustug ginekologii i
poloznictwa oraz interny na Oddziale Ginekologiczno - Polozniczym i Poradni Ginekologicznej ZZOZ O. (1) oraz
Oddziale Internistycznym tegoz ZZOZ. Sformutowanie umowy wynikalo z tego, iz uslugi medyczne musza byé
Swiadczone przez jednostke zarejestrowang jako prowadzaca uslugi medyczne. Szpital mial trudnosci z obsluga
dyzurdéw, stad ogloszono konkurs na jednostke, ktora zabezpieczy realizacje uslug medycznych, rozstrzygniety
na korzy$¢ zainteresowanego. Cel ekonomiczny umowy dla przychodni nie jest jasny, skoro finansowo nic nie
zyskiwala. Szpital nie mial mozliwo$ci zrealizowa¢ zadan z uwagi na brak os6b do obsadzenia wszystkich dyzuréow
i z uwagi na zakaz zawierania umow o $wiadczenie uslug w czasie dyzurow przez wlasnych pracownikéw. Pracy w
nadgodzinach Szpital nie mogl zaplanowaé. Zawarcie umowy z podmiotem zewnetrznym zapewnié¢ miato pelng obsade
dla wszystkich zadan obciazajacych ZZOZ w O. (1).

(dowdd: umowa o udzielanie §wiadczen zdrowotnych z dnia 02.01.2008 r. i aneks do niej z dnia 28.12.2010 r., umowa
z dnia 21.10.2009 r. i aneks do niej z dnia 30.03.20121.)

Uslugi medyczne objete zakresem powyzszej umowy byly wykonywane na Oddzialach ZZOZ w O. (1). Osoby
wykonujace prace mialy dostep do Srodkéw i pomieszcezen znajdujacych sie na terenie szpitala, dostep do urzadzen
i aparatury medycznej. ZZOZ w O. (1)zapewnial w zakresie niezbednym do realizacji umowy aparature, sprzet
medyczny, Srodki transportu, leki, materialy opatrunkowe. W ramach realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych lekarze wykonywali prace bez nadzoru i samodzielnie. Musieli przestrzega¢ procedur medycznych.
Mieli wykonywa¢ czynnos$ci, do ktdrych sie zobowiazali, wedlug obowiazujacych zasad dla danego stanowiska, w
czasie wskazanym przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...)w M.. Bezposredni nadzoér nad nimi
sprawowaly osoby wykonujace funkcje kierownicze na poszczegblnych oddzialach.

(dowdd: zeznania swiadka R. B.)
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...)w M.. dokonywal rozliczen z ZZOZ w O. (1)wystawiajac faktury.

Realizacja umowy zawartej z ZZOZ w O. (1)nastgpi¢ mogla przy udziale réznych oséb, takze zatrudnionych w
jednostkach prowadzonych przez podmioty pochodzace z zewnatrz albo zatrudnionych w O. (1). Z osobami tym
sporzadzano rézne umowy. Zadnej jednostki nie interesowalo jaki jest rozklad czasu pracy pracownikéw ZZOZ w
ramach ich stosunku pracy.

Dla realizacji powyzszej umowy zawartej z ZZOZ, Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...)w M.zawar}
umowy o $wiadczenie ustug zdrowotnych z podmiotem: w dniu 21.10.2009 r. — z Prywatnym Gabinetem Lekarskim
S. D.wpisanym do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej w Z.pod numerem (...)z dnia 12.05.2006 r. (numer REGON
(...), NIP (...)) oraz umowe o $wiadczenie uslug zdrowotnych w dniu 01.02.2008 r. z podmiotem Indywidualna
(...)prowadzona przez Lekarza M. K.wykonywana na podstawie wpisu do rejestru indywidualnych specjalistycznych
praktyk lekarskich w P.z dnia 17.10.2003 r. pod numerem (...)(REGON (...), NIP (...)). Przedmiotem umowy bylo
wykonywanie w sposdb samodzielny bez nadzoru i kierowania zleceniodawcy w Zespole Zaktadow Opieki Zdrowotnej
w O. (1)specjalistycznych §wiadczen zdrowotnych w zakresie chor6b wewnetrznych na rzecz Oddzialu Wewnetrznego
Szpitala i w izbie Przyje¢ oraz konsultacji internistycznych na rzecz innych oddzialéw co do S. D.oraz w zakresie
ginekologii i poloznictwa na rzecz oddzialu Ginekologiczno - Polozniczego i Poradni Ginekologiczno - Polozniczej, w
Izbie Przyjec i udzielanie konsultacji ginekologiczno- polozniczej na rzecz innych oddzialéw co do M. K.. Miejscem
wykonywania umoéw byly odpowiednie do specjalizacji zainteresowanych Oddzialy: wewnetrzny i Ginekologiczno -
Polozniczy, Izba Przyjeé i inne oddzialy w zakresie konsultacji — wszystkie w ZZOZ w O. (1). Samodzielny Publiczny



ZOZ (... )w M.zobowiazal sie do zapewnienia dostepu do Srodkéw niezbednych do realizacji zadanh, pomieszczen,
sprzetu, aparatury medycznej, lekdw i innych $rodkéw niezbednych do wykonywania zadan, transportu medycznego,
badan diagnostycznych, korzystania z konsultacji z innymi lekarzami ZOZ O. (1), korzystania z personelu medycznego
podporzadkowanego w czasie realizacji zadan przez lekarzy, dostepu do dokumentacji medycznej, pomieszczen
socjalnych, telefonéw wewnetrznych. W umowie ustalono odptatno$é za godzine pracy w dni powszednie — 50 zti 100
z} w soboty, niedziele lub §wieta co S. D.i 35 zl co do M. K.. Umowy byly aneksowane co do wysoko$ci wynagrodzenia i
kosztow ubezpieczenia os6b wykonujacych ustugi zdrowotne. Co do M. K.umowa ta obejmowala okres od marca 2008
r. do marcu 2011 r. Co do S. D.umowa obejmowala okres od listopada 2009 r. do czerwca 2010 r. i od sierpnia 2010
r. do wrzeénia 2012 1.

(dowdd: umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych i aneksy do nich)

Do zawarcia uméw doszlo w nastepujacych okoliczno$ciach. Po wygraniu przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej (...)w M.przetargu, sporzadzono umowy z lekarzami wlaéciwych specjalnoéci, zatrudnionymi z ZZOZ O.

(.
(dowdd: zeznania K. K.)

Realizacja umowy odbywala sie w nastepujacy sposob. Osoby kierujace poszczegbdlnymi oddzialami w ZZ0OZ, ukladajac
grafik pracy na kolejny miesigc, ustalaly ile godzin pracy na danych stanowiskach brakuje dla rozplanowania catego
miesigca. Przekazywaly o tym informacje do dyrektora i stamtad otrzymywaly informacje, ile dodatkowych godzin
w miesigcu na danym stanowisku moga wykorzystaé. Szpital skladal do zapotrzebowanie na konkretne ustugi w
konkretnym czasie. Po uzyskaniu do dyspozycji okreSlonej liczy godzin zapewnianych przez osoby, ktére zawarly
umowe z Samodzielnym ZOZ (...) w M.wykladana byla lista, kiedy sa potrzeby i osoby chetne zglaszaly sie w
swoim czasie wolnym od pracy w ramach stosunku pracy. W oparciu o grafik pracy lekarzy Samodzielny ZOZ
(...)w M.wystawial Szpitalowi fakture za okre$lone prace w danym miesigcu. Szpital uiszczal nalezno$¢ za te prace
Samodzielnemu ZOZ (...) w M.. Ten za$ uiszczal nalezno$¢ osobom, ktére prace wykonaly. Zysku z tej umowy dla
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej (...)w M.z umowy nie bylo, natomiast dla wykonujacych
ustugi zysk stanowil dodatkowy przychéd poza stosunkiem pracy, dla Szpitala rozwigzanie problemu znalezienia
pracownika do pracy dodatkowej. Wydatek na zaplate wynagrodzenia za prace w nadgodzinach pracownikom, a
wydatek na dodatkowe ustugi firmy zewnetrznej jest porownywalny.

(dowdd: zeznania Swiadka R. B.)

Organ rentowy w okresach wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2012 r. przeprowadzil kontrole w ZZOZ w O.
(1)w zakresie m.in. prawidlowoéci i rzetelno$ci obliczania skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz innych skladek, do
ktorych pobierania zobowiazany jest Zaklad oraz zglaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.
W protokole powyzszej kontroli dokonano ustalen i rozliczen w zakresie realizacji umowy zawartej przez ZZOZ w O.
(1)oraz Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej (...)w M..

(dowdd: protokol kontroli ZUS)

M. K.zatrudniona byla w Zespole (...)w O. (1)jako lekarz w okresie od 01.10.1986 r. do 31.01.2008 r. w pelnym
wymiarze czasu pracy a w okresie od 01.02.2008 r. do 28.02.2011 r. w wymiarze 0,6 etatu. Do zakresu czynnoSci
M. K.nalezalo wykonywanie $wiadczenn zdrowotnych na Oddziale Ginekologiczno - Polozniczym i Poradni K.
Jednoczes$nie M. K.w ramach prowadzenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej wykonywala prace na dyzurach w ZZOZ
w O. (1)oraz prowadzila wlasny gabinet prywatny w swoim domu. Z tytulu stosunku pracy zainteresowana osiggnela
przychody w 2008 r. — 33295,82 zl, w 2009 r. — 27769,70 zl,, w 2010 1. — 31.341,54 z}, w 2011 1. — 12926,59 zL. Nadto
zainteresowana osiggnela przychody z tytulu realizacji umowy z Samodzielnym ZOZ (...)w M.. Przychody te stanowily
cze$é przychodow z tytulu prowadzonej dzialalno$ci poza stosunkiem pracy.



S. D.zatrudniony byl na podstawie umowy o prace w Zespole (...)w O. (1)w okresie od 12.10.2009 r. i nadal jako lekarz
na Oddziale Wewnetrznym. Do zakresu jego obowiazkéw nalezalo udzielanie §wiadczen zdrowotnych na tym oddziale.
Z tytulu stosunku pracy odwolujacy otrzymal wynagrodzenie wynoszace: w 2009 r. — 46152,23 zl, w 2010 r. 76452,87
zl, w2011r. — 72525,43 z}, w 2012 1. — 77331,86 zk. Nadto zainteresowany osiagnal przychody z tytulu realizacji umowy
z Samodzielnym ZOZ (...) w M.. Przychody te stanowily czes¢ przychodéw z tytulu prowadzonej dzialalnosci poza
stosunkiem pracy.

(dowod: zakres czynnoéci zainteresowanych jako pracownikow, umowy o prace)

Grafik pracy zainteresowanych w spornym okresie nie kolidowatl z dodatkowa praca w ramach umowy o §wiadczenie
uslug zdrowotnych zawartych z Samodzielnym ZOZ (...) w M..

Prace w ramach umowy o $wiadczenie ustug zdrowotnych zawartych z Samodzielnym ZOZ Miejsko- Gminnym
Osérodkiem (...)w M.zainteresowani wykonywali wedtug grafiku, ktory nie pokrywal sie z grafikiem pracy wynikajacej
ze stosunku pracy. Realizacja powyzszej umowy przez zainteresowanych odbyta sie w dni, kiedy mieli wolne w ramach
stosunku pracy. Dysponujac swoim wolnym czasem zainteresowani §wiadczyli ustugi w ramach umowy o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych. Traktowali prace w ramach tej umowy jako zrédlo dodatkowego dochodu. Rozliczenie z
umowy zlecenia nastepowalo w oparciu o grafik wykonanej pracy w danym miesiacu. Szczegdlowy przebieg pracy
zainteresowanego w ramach realizacji umowy zlecenia zalezal od konkretnej sytuacji w danym dniu na oddziale.
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej (...) w M.nie interesowala jako$é pracy zainteresowanego
$wiadczonej w ramach umowy o §wiadczenie ustug zdrowotnych. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
(...) w M.nie kontrolowal wykonania tej pracy.

Zainteresowani z tytulu wykonywania umowy zlecenia: osiagneli przychody: M. K.: IX 2008 r. — 3962,40 zl, X 2008-
3962,40 zl, XI 2008 r. — 3962,40 zl, XII 2008 r. — 3962,40 zl, III 2008 r. VIII 2008 r. po — 3962,40 zl, X 2009 r. —
XII 2009 1. — po 3519,18 zl, IX 2009 r. — 676,00 zt, VII 2009 r. — 4380,60 zl, Il 2009 r. — VI 2009 r. — po 5027,40 7k,
12009 . — 3962,40 zl, IX, XI, XII 2010 r. — po 3519,18 z}, X 2010 1. — 3245,76 zl, ] 2010 r. — VII 2010 1. — po 3519,18
z}, I, 11, III 2011 r. — po 3519,18 zl, S. D. — VII 2010 r. — 3283,50 zl, IX 2010 r. — 2462,50 zl, X 2010 r. — 2708,75 zl,
XII 2010 r. — 2708,75 zl, XII 2010 1. — 1805,65 zl, I 2010 1. — 1641,50 zl, II, III 2010 1. — po 1641,50 z}, IV 2010 1. —
3283,50 zl, V 2010 r. — 2662,50 zl, VI 2010 r. — 3283,50 zl, I 2011. R — 1641,50 z} II 2011 r. — 2708,75 z1, 111, IV, V
2011 T. — po 2708,75 z1, VI 2011 r. -3611,30 zl, VII 2011 1. — 1805,65 zl, VII, IX, X XI 2011 r. — po 2708,75 zl, XII 2011
r. —1805,65 zk. I 2012 1. — 3611,85 zl, Il 2012 1. — 1440,00 z}, III, IV, V, VI 2012 r. — po 3611,85 zl, VII 2012 1. — 903,10
z}, VIII 2012 r. — 4514,40 z}, IX 2012 r. — 3611,85 z1, X 2012 r. — 1805,65 71,

Podstawy wymiaru skladek za kolejne lata z tytutu realizacji uméw o Swiadczenie ustug zdrowotnych wyniosty: co do
S.D. za 2012r. — 31237,35 zl, za 2011 1. — 35921,35 z}, za 2010 r. — 31685,15 zl, za 2009 r. — 4104,50 z}, co do M. K. —
za rok 2011 — 26070,54 z}, za rok 2010 — 109995,22 z1, za rok 2009 — 129967,01 zl, za rok 2008 — 72309,55 zl,

(dowod: wykazy dotyczace przychodéw z umowy o $wiadczenie ustug zdrowotnych, wykaz ZUS ustalonych podstaw
dla danego pracownika)

Swiadczona przez zainteresowanych praca w ramach umowy o $wiadczenie ustlug zdrowotnych polegajaca na
Swiadczeniu ustug medycznych wykonywana byla na rzecz ZZOZ w O. (1). Pracodawca zainteresowanych byt
faktycznym odbiorca ustlug wykonywanych przez personel medyczny. Zainteresowani wykonywali prace w ramach
umowy o $wiadczenie ustlug medycznych, na oddzialach na, ktoérych pracowali w ramach stosunku pracy.

(dowdd: zeznania zainteresowanych).

W wyniku nie uwzglednienia przy obliczaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne przychodow
z tytulu uméw o $wiadczenie ustug medycznych wszystkich oséb wymienionych w uzasadnieniu réznice skladek
na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych wyniosly: odpis sktadek: 42675,07 zl, przypis skltadek — 426357,65 zl. Co do konkretnych os6b réznica



w wysokosci skltadek wynosi: co do M. K.99442,97 zl, co do S. D.— 30168,22 zt. W poszczeg6lnych miesigcach roznice
sq nastepujace: - co do M. K.— 03.2008 1. — 1574,19 zl, 04.2008 r. — 1589,47 zl, 05.2008 r. -1994,25 zl, 06.2008 r. —
2245,73 z}, 07.2008 r. — 2101,62 7}, 08.2008 r. — 2248,39 z}, 09.2008 r. — 2239,22 7}, 10.2008 r. — 2180,62 71, 11.2008
r. — 2180,62 zl, 12.2008 r. — 2430,73 zl, 01.2009 r. — 2450,90 zl, 02.2009 r. — 2724,41 z}, 03.2009 r. — 6099,48 7},
04.2009 1. — 3460,52 zl, 05.2009 r. — 30.50,64 zl, 06.2009 r. — 3001,18 zl, 07.2009 r. — 3355,53 zl, 08.2009 r. —
2307,40 zl, 09.2009 1. — 3526,45 zl, 10.2009 1. — 2899,92 7}, 11.2009 r. — 2721,70 z}, 12.2009 1. — 2660,15 zl, 01/2010
r. — 3064,07 zl, 02.2010 r. — 2900,21 z}, 03.2010 r. — 2415,53 z}, 04.2010 r. — 2861,13 zl, 05.2010 r. — 2585,98 z},
06.2010T. — 2964,76 z1, 07.2010 1. — 2847,35 zl, 08.2010 1. — 2071,67 z}, 09.2010 1. — 2726,50 z}, 10.2010 1. — 2375,66
zl, 11.2010 1. — 2488,24 zl, 12.2010 r. — 2959,20 zl, 01.01.2011 1. — 3054,69 zl, 02.2011 r. — 2629,95 zl, 03.2011 1. —
1951,43 71 ; - codo S. D.— 11.2009 r. — 241,70 z}, 12.2009 r. — 966,66 zl, 01.2010 . — 669,47 z}, 02.2010 I. — 483,26 71,
03.2010 I. — 483,26 z1, 04.2010 1. — 961,74 7}, 05.2010 1. — 779,85 zl, 06.2010 r. — 958,78 zl, 08.2010 1. — 1683,00 zl,
09.2010 1. — 721,27 z}, 10.2010 1. — 793,39 7}, 11.2010 1. — 793,39 zl, 12.2010 1. — 950,65 zl, 01.2011 1. — 793,39 zl, 02.
1011r. —1215,17z}, 03.2011 1. — 793,39 7}, 04.2011T. — 797,46 z}, 05.2011 1. — 797,46 z}, 06.2011 1. — 1063,17 7}, 07.2011
r. — 1379,46 zl, 08.2011 1. — 797,46 zl, 09.2011 1. — 797,46 z}, 10.2011 1. — 797,46 z}, 11.2011 1. — 797,46 7}, 12.2011 1. —
531,58 z1, 01.2012 r. — 1063,33 zl, 02.2012 r. — 1221,39 z}, 03.2012 1. — 10.63,33 7z}, 04.2012 r. — 1053,58 zl, 05.2012
r. —1053,58 zl, 06.2012 r. — 1053,58 z1, 07.2012 r. — 263,43 zl, 08.2012 r. — 1316,85 7z}, 09.2012 r. — 1053,58 zi.

(dowdd: zestawienie r6znic sktadek dokonane przez organ rentowy, informacje organu rentowego)
Sad zwazyl co nastepuje.

Pracodawca zobowigzany jest do oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych za pracownikéw. Powyzsze wynika z art. 6 ustawy z dnia
13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585) i art. 32 tej samej ustawy co
do skladek na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych.
Pracodawca obowigzany jest oplaca¢ skladki za osoby wykonujace prace w ramach stosunku pracy.

Spér w niniejszej sprawie sprowadza sie do tego, czy przychody uzyskiwane przez pracownikdéw ZZOZ w O. (1)z
racji wykonywania uméw o §wiadczenie ustug zdrowotnych zawartych z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki
Zdrowotnej (...)w M., stanowig podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych, ktérych platnikiem jest pracodawca ZZOZ w O. (1).

Wskazani w uzasadnieniu pracownicy ZZOZ O. (1), w tym takze zainteresowani w niniejszej sprawie, wykonywali
prace w ramach stosunku pracy i umowy o $§wiadczenie uslug zdrowotnych.

Zgodnie z art. 9 ust 1 cytowanej ustawy osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust 1 punkt 1, 3, 10, 18a, 20, 21 (a wiec takze
pracownicy), speliajace jednocze$nie warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi
zinnych tytuléw, sa obejmowane ubezpieczeniami tylko ze stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia, jezeli
taka umowe zawarly ze swoim pracodawcg lub jezeli w ramach takiej umowy wykonujg prace na rzecz pracodawcy z,
ktérym pozostaja w stosunku pracy.

W przypadku zbiegu podstaw ubezpieczenia: stosunku pracy i umowy zlecenia, stosunek pracy wyprzedza inny tytul.
Umowa zlecenia stanowi tytulu ubezpieczenia, gdy wystepuje jako jedyny tytul tego ubezpieczenia.

Definicje pracownika dla potrzeb systemu ubezpieczen spolecznych zawarto w art. 8 ust 11 2a cyt. ustawy. W mysl
art. 8 ust 2a za pracownika uwaza sie, oprocz osoby pozostajacej w stosunku pracy, takze osobe wykonujaca prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z KC stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodaweca, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy. Regulacja powyzsza miala zapobiega¢ zmniejszaniu przez pracodawcoéw swoich obciazen na rzecz ZUS poprzez
zawieranie z pracownikami uméw o prace i umow zlecenia.



Kwestig interpretacji art. 8 ust 2 a ustawy systemowej zajal sie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 02.09.2009 r. I1 UZP
6/09. Stwierdzil w niej, iz pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo
zawarta z osoba trzecig, jest platnikiem skladek na ubezpieczenie emerytalne, chorobowe i wypadkowe z tytulu tej
umowy. Rozstrzygajac skarge kasacyjna w sprawie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku IIIAUa 318/09, Sad Najwyzszy
potwierdzil swdj poglad, iz osoby wykonujace prace w oparciu o zadania zlecone przez osobe trzecia na oddzialach
jednostki organizacyjnej, w ktorej byly zatrudnione na podstawie umowy o prace, $wiadczyly prace na rzecz swojego
pracodawcy, powinny by¢ wiec zgloszone do ubezpieczenia spolecznego przez swojego pracodawce i on jest platnikiem
skladek z tytulu uméw zlecenia. Powyzszy poglad zostal skrytykowany w artykule ,,Konstrukeja uznania za pracownika
w prawie ubezpieczen spotecznych” autorstwa Inetty Jedrasik Jankowskiej opublikowanym w Pracy i Zabezpieczeniu
Spolecznym Nr 8 z 2011 1. str. 22. Jednakze Sad Najwyzszy potwierdzil swoj poglad w wyroku z dnia 22.02.2010
r. w sprawie I UK 259/09. Podobnie w wyroku w sprawie IITUK 22/11 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pracodawca (w
rozumieniu art.3 K.P.) jest z mocy art.4 pkt 2a ustawy systemowej platnikiem skladek pracownikéw pozostajacych z
nim w stosunku pracy i jednocze$nie wykonujacych na jego rzecz prace w ramach uméw cywilnoprawnych zawartych
z 0sobag trzecig (art.8 ust 2a ustawy systemowej).

Decydujacym kryterium jest bowiem to na czyja rzecz jest wykonywana przez pracownika praca w ramach umowy
z osoba trzecia. Jezeli w istocie praca wykonywana jest na rzecz podmiotu, ktory jest jego pracodawca, on jest
rzeczywistym beneficjentem pracy $wiadczonej przez pracownika —zleceniobiorce, to beneficjent ten jest pracodawca
w rozumieniu art.8 ust 2a ustawy systemowej i to bez wzgledu na to czy w trakcie jej wykonywania pracownik
pozostawat pod faktycznym kierownictwem pracodawcy i czy korzystal z jego majatku.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy przyznal, ze ustawodawca omawiang regulacja demotywowal pracodawce
przed dodatkowym zatrudnianiem wilasnych pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych, zwlaszcza przed
procederem przekazywania ich podmiotom zewnetrznym, innym podmiotem gospodarczym celem zawarcia z nimi
umo6w cywilnoprawnych realizowanych na swoja rzecz.

Wprowadzenie art.8 ust.2a ustawy o SUS powoduje, ze pracodawca nie uniknie finansowych skutkéw takiego
wlasnie zatrudniania swoich pracownikéw, bo skutkiem takiego dzialania jest obowiazek czeSciowego pokrycia przez
platnika z wlasnych srodkéw kosztdéw skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne pracownika, o jakim mowa
W omawianym przepisie.

W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy odnidst sie nawet do kwestii trudnoSci w pozyskiwaniu przez pracodawce
wiedzy o wysokosci przychodu pracownika z tytulu umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba trzecia dla ustalania
podstawy wymiaru skladek. Uznal, ze nie zwalnia to pracodawcy z odprowadzania skladek, bo wiedze na temat
wysoko$ci przychodu moze uzyskaé chociazby domagajac sie informacji na ten temat od wlasnego pracownika w
ramach tréjstronnego stosunku ubezpieczen spolecznych laczacego ubezpieczonego, platnika skladek i organ rentowy.
W doktrynie pojawiaja sie tez glosy na temat celowo$ci zamieszczania w umowie laczacej pracodawce z osoba trzecia
(zleceniodawca pracownika) klauzul dotyczacych przeplywu informacji na temat przychod6w pracownika zwigzanych
z pozostawaniem w tych dodatkowych stosunkach cywilnoprawnych i mozliwoséci wystepowania pracodawcy na
droge sadowa z powodztwem o nakazanie osobie trzeciej okre§lonego zachowania lub do organu rentowego o
przeprowadzenie stosownego postepowania kontrolnego dla ustalenia wysokoS$ci podstawy wymiaru skladek takiego
pracownika.

W niniejszej sprawie pracownicy odwolujacego sie szpitala zawarli umowy na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie opieki nad pacjentami szpitala w dni powszednie i $wigteczne z podmiotem zewnetrznym, ktoéry zawart
umowe w tozsamym zakresie z ich pracodawca. Pracownicy wykonywali w ramach uméw o §wiadczenie ushug z tym
podmiotem w istocie taka sama prace, jaka wykonywali w ramach stosunku pracy. Nie chodzi tu o taka sama prace w
rozumieniu tozsamych czynnosci, bo z istoty zajecia lekarza na dyzurach maja inny charakter niz zwykle, sprowadzaja
sie do pilnego reagowania na nowe sytuacje dotyczace zdrowia pacjentow calego szpitala, ale chodzi o taka sama prace
w rozumieniu opieki nad pacjentami ich pracodawcy.



Praca na dyzurach byla wykonywana w budynkach pracodawcy, na sprzecie i urzadzeniach pracodawcy, przy uzyciu
jego materialéw i $rodkéw. Osoby wykonujace prace na podstawie umowy o wykonywanie ustug zdrowotnych
wykonywaly konkretne czynno$ci, ktore mialy zapewni¢ pacjentom kompleksowo$é i cigglto$é opieki medyczne;j.

To pracodawca byt odbiora uslug zainteresowanych i to pracodawca byt odpowiedzialny za stan zdrowia pacjentéw
wobec ktorych dokonywano czynno$ci leczniczych zaré6wno w ramach stosunku pracy jak w ramach umoéw o
Swiadczenie ustug zdrowotnych. To pracodawca byl rowniez podmiotem rozliczajacym z NFZ koszty leczenia tych
pacjentow.

Zainteresowanych lekarzy w zakresie realizowanych przez nich zadain w ramach uméw o $wiadczenie ustug
zdrowotnych uznac wiec nalezy za pracownikéw w rozumieniu art. 8 ust 2 a ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, gdyz bedac pracownikami okresSlonego podmiotu, Swiadczyli ustugi na podstawie umoéow o
$wiadczenie ustug zdrowotnych rowniez na rzecz tego samego podmiotu.

W sytuacji, gdy w ramach takich umow o §wiadczenie uslug zdrowotnych wykonywana byla praca na rzecz pracodawcy,
z ktérym zainteresowani pozostawali w stosunku pracy, zainteresowani podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu na
takich zasadach jak w przypadku umowy o prace.

Bez znaczenia jest przy tym sposo6b ich rozliczen podatkowych i wykazywanie przychodu z dyzuréw jako przychodow
z dzialalnoéci gospodarczej oraz forma organizacyjna podmiotu §wiadczacego ustugi — wlasny gabinet prywatny,
indywidualne praktyka lekarska.

Przy przyjeciu, iz podstawa ubezpieczenia jest tu stosunek pracy, platnikiem tych skladek od caloéci przychodu
uzyskanego ta droga jest ZZOZ w O. (1). Wysoko$¢ przychodu uzyskanego w ramach dyzuréw organ rentowy wyliczyl
w toku kontroli na podstawie faktur wystawianych przez dyzurujacych lekarzy, ktére to faktury byly podstawa wyplat
realizowanych przez ten podmiot. Skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe nalezne od
tych przychodéw winny by¢ odprowadzone przez pracodawce — odwolujacy sie szpital. Zaskarzone decyzje okreslajace
podstawe wymiaru skladek od lacznego przychodu ze stosunku pracy i uslug o $wiadczenie ustug zdrowotnych sa
prawidlowe o tyle, ze to pracodawca jest platnikiem wszystkich sktadek.

Powtoérnie wiec stwierdzi¢ nalezy, iz w sprawie niniejszej pracownicy ZZOZ O. (1) zawarli umowy o §wiadczenie ustug
zdrowotnych z podmiotem, ktéry zawarl umowe o podwykonawstwo z ZZOZ w O. (1). Pracownicy wykonywali w
ramach umo6w o $wiadczenie ustug zdrowotnych taka samg prace, jaka wykonywali w ramach stosunku pracy z ZZOZ.
Byla ona wykonywana w budynkach pracodawcy, na sprzecie i urzadzeniach pracodawcy, przy uzyciu jego materialow
i Srodkéw. Osoby wykonujace prace na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug wykonywaly konkretne czynnosci,
ktérych wymagala sytuacja na oddziale w czasie pelnienia przez nich dyzuréw. Czynno$ci te mialy zapewnic pacjentom
kompleksowo$¢ i cigglo$é opieki medycznej. To pracodawca byl odbiora uslug zainteresowanych i to pracodawca
byl odpowiedzialny za stan zdrowia os6b wobec, ktérych dokonywano czynnoéci leczniczych zaré6wno w ramach
stosunku pracy jak w ramach umoéw zlecenia. Zainteresowanych w zakresie realizowanych przez nich zadaii w ramach
umoéw o Swiadcezenie ustug zdrowotnych uzna¢ wiec nalezy jako pracownikéw w rozumieniu art. 8 ust 2 a ustawy z
dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, gdyz bedac pracownikami, $wiadczyli ustugi na podstawie
umow o $wiadczeniu ustlug zdrowotnych w tej samej jednostce. Pracodawca zainteresowanych byt odbiorca ushug
przez nich §wiadczonych. W sytuacji, gdy w ramach takich uméw wykonywana byla praca na rzecz pracodawcy, z
ktorym zainteresowani pozostawali w stosunku pracy, zainteresowani podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu na takich
zasadach jak w przypadku umowy o prace.

Przy przyjeciu, iz podstawa ubezpieczenia jest tu stosunek pracy, platnikiem tych skladek jest ZZOZ O. (1).

Sad odmoéwit wnioskowi pelnomocnika ZZOZ O. (1) o zawieszenie postepowania powodu zlozenia wnioskow do
Prezesa ZUS o stwierdzenie niewazno$ci decyzji ZUS Nr (...). Powyzsze rozstrzygniecia ma uzasadnienie, w tym, iz
kwestie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu i podstawy wymiaru skladek rozstrzygniete w drodze decyzji przez



organ rentowy, kontrolowane sa w drodze postepowania sadowego przed sadami powszechnymi. Sad Apelacyjny w
Lodzi zajmowal sie kwestig zawieszenia postepowania w tozsamej sprawie i rozstrzygnal, iz brak podstaw do takiego
zawieszenia — sprawa V U 907/13 Sadu Okregowego w Kaliszu.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 477'4 § 1 kpc orzeczono jak w wyroku o oddaleniu odwolania.

O kosztach postepowania Sad orzekl w my$l art. 98 kpc.



