Sygn. akt IIT AUa 1629/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 kwietnia 2016 .

Sad Apelacyjny w Lodzi III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Mirostaw Godlewski

Sedziowie: SSA Iwona Szybka (spr.)

SSA Beata Michalska

Protokolant: sekretarz sadowy Malgorzata Matusiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 kwietnia 2016 r. w L.

sprawy W. J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziatowi w E.
o wysoko$¢ emerytury

na skutek apelacji W. J.

od wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu

z dnia 14 lipca 2015 r. sygn. akt IV U 519/15

oddala apelacje.

B.M.M.I.S.

Sygn. akt: III AUa 1629/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 marca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyznat W. J. prawo do emerytury od dnia
22 marca 2015 1. tj. od dnia osiagniecia przez nig wieku emerytalnego. Podstawe obliczenia emerytury stanowita
kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem ich waloryzacji i kwota
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniosta W. J..
Zaskarzonym wyrokiem z dnia 14 lipca 2015 r. Sad Okregowy w Sieradzu oddalil odwolanie.

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach: W. J. urodzila sie (...) Decyzja
Z 15 czerwca 2007 r., organ rentowy przyznal ubezpieczonej rente z tytulu czeéciowej niezdolnosSci do pracy. Do
ustalenia podstawy wymiaru $§wiadczenia przyjeto wynagrodzenie, ktore stanowilo podstawe wymiaru skladek z 10
lat kalendarzowych, tj. od stycznia 1995 — grudnia 2004 wybranych z 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok,
w ktérym zgloszono wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wyniost
93,85%. W dniu 26 lutego 2015 r. W. J. zlozyla w ZUS wniosek o emeryture. Wobec nabycia prawa do emerytury
od dnia 22 marca 2015 r., decyzja z 9 marca 2015 r. ponownie ustalono W. J. kapital poczatkowy na dzien 1



stycznia 1999 r. w wysokoSci 136734,07 zt. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego uwzgledniono 21 lat, 10
miesiecy, 4 dni okreséw sktadkowych oraz 1 rok, 3 miesigce, 21 dni okreséw nieskladkowych. Warto$é kapitatu
poczatkowego wyniosla 136734,07 zL. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru z 10 lat kalendarzowych (przypadajacych przed 1 stycznia 1999 r.), tj. z lat
1980 — 1989, wynoszacego 89,25 % przez kwote bazowa 1220,89 z. Wskaznik wysoko$ci wymiaru obliczony z 20 lat
kalendarzowych wynio6st 83,60 %.

Decyzja z dnia 30 marca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyznal W. J. emeryture na podstawie art. 184
ustawy emerytalno — rentowej od 22 marca 2015 r., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego. Podstawe obliczenia
emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego zaewidencjonowanych na koncie do konca miesigca poprzedzajacego
miesiac, od ktorego przysluguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia, dla 0s6b w wieku rownym wiekowi
przej$cia na emeryture. Kwota zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego w wysokoSci 435659,08 zt oraz kwota skladek
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonej z uwzglednieniem waloryzacji w wysokosci 71186 zl zostala podzielona
przez $rednie dalsze trwanie zycia, tj. 302,90 miesiecy. Wysoko§é emerytury obliczona zgodnie z art. 26 ustawy
emerytalno — rentowej wyniosta 1359,06 zl. — po waloryzacji od dnia 1 marca 2011 — 1465,03 zl, po waloryzacji od
1marca 2014 r. — 1673,31 zl.

W $wietle tak poczynionych ustalen faktycznych Sad Okregowy doszedt do przekonania, ze odwolanie W. J. nie
zashuguje na uwzglednienie. Ubezpieczona, urodzona po 31 grudnia 1948 r., nabyla prawo do wcze$niejszej emerytury
na podstawie przepisoéw art. 184 ustawy. Emeryture ustalono zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy, jako réwnowarto$¢ kwoty
bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w spos6b okre§lony w art. 25 przez Srednie dalsze trwanie
zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i
art. 183. W ocenie Sadu Okregowego brak jest podstaw do ponownego przeliczenia emerytury w sposoéb wnioskowany
przez odwolujaca, tj. przy przyjeciu wskaznika podstawy wymiaru obliczonego przy rencie na poziomie 93,85 % oraz
ustalenia emerytury wedlug nowych zasad, bowiem wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru — 93,85% obliczono z
okresu 1995 — 2004. Natomiast kapital poczatkowy ustala sie wedlug stanu na 1 stycznia 1999 r. i dla ubezpieczonych
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. wysoko$¢ emerytury ustala sie z uwzglednieniem nowych zasad, wynikajacych z
przepisu art. 25 i 26 ustawy emerytalno — rentowe;.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla ubezpieczona zarzucajac naruszenie przepiséw prawa materialnego:

- art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz art. 174 ust. 4 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i przyjecie
podstawy obliczenia emerytury na poziomie 83,60 % w sytuacji, gdy winien zastosowac podstawe na takim samym
poziomie, jak przy ustalaniu renty tj. na poziomie 93,85 %;

- art. 25 ust. 1 w zw. z art. 173 — 175 w zw. z art. 185 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych poprzez nieprzeliczenie kapitalu poczatkowego poprzez dodanie do okresow skladkowych okresu
réwnego roéznicy pomiedzy wiekiem emerytalnym, o ktérym mowa w art. 24, a faktycznym wiekiem przej$cia na
emeryture;

- art. 111 ust. 1 — 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez jego niezastosowanie
iustalenie wysoko$ci emerytury skarzacej bez uwzglednienia podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne z
20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty, z pominieciem jej pomnozenia sie przez kwote bazowa ostatnio
przyjeta do obliczenia §wiadczenia oraz wszystkich waloryzacjom przyslugujacym do dnia zgloszenia wniosku o
ponowne ustalenie tej podstawy;

- art. 53 w zw. z art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych poprzez jego
niezastosowanie i obliczenie wysoko$ci emerytury na rzecz skarzacej na nowych zasadach w sytuacji, gdy skarzaca



spelnia warunki do ustalenia emerytury na dotychczasowych zasadach w zwiazku ze spelnieniem warunkéw
wynikajacych z art. 46 ustawy;

oraz sprzeczno$¢ ustalen faktycznych z trescia zebranego w sprawie materialu dowodowego sprowadzajaca sie do
uznania, iz okresy sktadkowe wynosily 21 lat, 10 miesiecy i 4 dni, za$ nieskladkowe 2 miesiace i 4 dni w sytuacji, gdy
ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze ubezpieczona przepracowala w sumie 31 lat, 5 miesiecyi 10 dni.

Apelujaca wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku i zmiane decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 30 marca
2015 r. poprzez ponowne przeliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru, ewentualnie o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu w Sieradzu.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest bezzasadna i podlega oddaleniu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, wbrew twierdzeniom ubezpieczonej W. J., zaskarzone rozstrzygniecie Sadu I instancji
jest stuszne i zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa. Sad Apelacyjny nie dostrzegl zadnych powodéw mogacych
uzasadniaé jego zmiane lub uchylenie. Skutecznych argumentow nie dostarcza apelacja.

W pierwszej kolejno$ci przypomnie¢ nalezy, ze ubezpieczona jest urodzona po 31 grudnia 1948, od 2007 r. do 22 marca
2015 r. pobierala rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy, w dniu 22 marca 2015 r. nabyta emeryture na podstawie art.
184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a ostatni warunek do nabycia tej emerytury, czyli warunek wieku (55 lat)
spelnila w dniu 22 marca 2015 r. Ostateczna, niezaskarzona decyzja z dnia 9 marca 2015 r., ZUS ponownie ustalit dla
ubezpieczonej kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. w kwocie 136 734,07 zt. Wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego obliczony zostal z 10 lat, tj. 1980-1989 i wyniost 89,25%. Uwzgledniono okresy
skladkowe w wymiarze 351 miesiecy i nieskladkowe w wymiarze 15 miesiecy. Kapital poczatkowy ulegl zwiekszeniu
w stosunku do tego ustalonego decyzja z dnia 4 stycznia 2012 r. o dodatkowe 89 miesiecy okreséw skladkowych
wynikajacych z dodania okresu réwnego réznicy pomiedzy wiekiem emerytalnym, a faktycznym przej$ciem na
emeryture (k. 19 i 26, 28 akt rentowych).

Zaskarzong decyzja organ rentowy przyznal ubezpieczonej emeryture, a jej wysoko$é obliczyt na nowych zasadach, tj.
na podstawie art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ubezpieczona w odwolaniu zakwestionowala:

1. przyjety w zaskarzonej decyzji wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego domagajac sie, aby
w miejsce wskaZznika 89,25% przyjac¢ wskaznik z renty 93,85%;

2. obliczenie emerytury wedlug ,nowych zasad” domagajac sie obliczenia §wiadczenia wedlug ,starych zasad”.

Uzasadniajac pierwsze zadanie ubezpieczona podala, ze w jej ocenie organ rentowy popehit blad, bo powinien przyjac
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru ustalony w 2007 r. dla renty.

W uzasadnieniu drugiego zadania ubezpieczona podniosta natomiast, ze spelnia wszystkie warunki do obliczenia
emerytury na ,starych zasadach”, gdyz urodzila sie po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. i spelnila warunki
do wezeéniejszej emerytury, bo wykonywala prace w warunkach szczegblnych.

Jak wynika z akt sprawy ubezpieczona, pomimo prawidlowego zawiadomienia jej o terminie rozprawy, nie stawila
sie na rozprawe. Zatem Sad Okregowy procedowal jedynie w zakresie zgloszonych w odwolaniu zadan. W apelacji
skarzgca, rozszerza swoje zadania, kwestionujac dodatkowo nieprzeliczenie kapitalu poczatkowego przez dodanie
do okresow skladkowych okresu rownego roéznicy pomiedzy wiekiem emerytalnym, o ktérym mowa w art. 24, a
faktycznym wiekiem przej$cia na emeryture oraz kwestionujac uwzgledniony przez organ rentowy staz okresow
skladkowych i nieskladkowych. Tymczasem Sad Okregowy nie procedowal w zakresie tych zadan, bo na etapie



postepowania pierwszoinstancyjnego nie zostaly one zgloszone i te okolicznosSci nie byly sporne. Wobec czego nie
podlegaja one takze kontroli Sadu Apelacyjnego. Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze zastrzezenia ubezpieczonej dotycza
decyzji ustalajacej kapital poczatkowy, ktéra nie jest przedmiotem oceny w niniejszym postepowaniu. Z tresci
odwolania wynika jednoznacznie, ze ubezpieczona zaskarzyla decyzje z dnia 30 marca 2015 r., a w sprawach z zakresu
ubezpieczenn spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktorej

wniesiono odwolanie — art. 477° k.p.c., art. 477'4 k.p.c. oraz treé¢ odwolania.

Przechodzac do oceny zaskarzonej decyzji w aspekcie zgloszonych do niej zarzutow zwartych w odwolaniu stwierdzic
nalezy jednoznacznie, Ze decyzja ta odpowiada prawu, a zaskarzony wyrok oddalajacy odwolanie, jest trafny.

Odnoszac sie do zarzutu blednego ustalenia wskaznika wysokoSci podstawy kapitalu poczatkowego, wyjaéni¢ nalezy,
ze wskaznik ten ustalony zostal decyzja z dnia 9 marca 2015 r., ktorej ubezpieczona nie zaskarzyla. W decyzji z dnia
30 marca 2015 r. nie ma ustalonego wskaznika. Zgodnie z treScia art. 173 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
kapital poczatkowy ustala sie na chwile wejécia w zycie tej ustawy, czyli na dzien 1 stycznia 1999 r. ubezpieczonym
urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed 1 stycznia 1999 r. oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub
za ktorych skladki oplacali platnicy skladek. Kapital poczatkowy stanowi odzwierciedlenie skladek na ubezpieczenia
spoteczne odprowadzanych przed ich indywidualnym ewidencjonowaniem na koncie ubezpieczonego. Innymi stowy
chodzi o odtworzenie teoretycznej skladki na ubezpieczenie, tak by wysoko$é emerytury wyliczonej na podstawie art.
26 w/w ustawy uwzgledniala okresy ubezpieczenia danej osoby przed 1 stycznia 1999 r. (por. B. Gudowska, K. Slebzak:
Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Komentarz. Warszawa 2013, Legalis). Zgodnie z trescia art.
174 ust. ustawy o emeryturach i rentach z FUS kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 53 i
przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w Zycie ustawy, czyli przed dniem 1 stycznia 1999 r. okresy skladkowe i
okresy nieskladkowy. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17
ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999
r. (ust. 3). W zwigzku z brzmieniem przepisu art. 173 ust. 3 i 174 ust. 3 niemozliwe jest ustalenie wskaznika wysokosci
podstawy kapitalu poczatkowego z lat, ktore wskazuje ubezpieczona w odwolaniu i w apelacji, czyli z lat 1995 - 2004.

.....

Odnoszac sie natomiast do zarzutu, Ze emerytura powinna zostac¢ obliczona na ,,starych zasadach”, czyli na podstawie
art. 53 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wskazaé nalezy, ze zarzut tej jest bezzasadny. Z akt sprawy wynika
jednoznacznie, ze M. J. nabyla prawo do emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach na podstawie art. 184
ustawy o emeryturach i rentach z FUS z dniem ukonczenia wieku 55 lat, czyli z dniem 22 marca 2015 r. Blednie
skarzaca odwoluje sie w apelacji do art. 46 w/w ustawy. Ten artykul nie ma bowiem do skarzacej zastosowania, skoro
zgodnie z jego treScia wszystkie warunki niezbedne do przyznania prawa do emerytury z tytulu pracy w warunkach
szczegoblnych (art. 32) nalezalo spelnié do dnia 31 grudnia 2008 r. (art. 46 ust. 2). Jest poza sporem, ze warunek wieku
zostal przez ubezpieczona spelniony dopiero w dniu 22 marca 2015 r., a emeryture nabyla ona na podstawie art. 184,
a nie na podstawie art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS przewiduje dwa sposoby obliczania wysokoéci emerytur, uzalezniajac ten
sposéb od daty urodzenia ubezpieczonego. Dla os6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. (dzial II rozdzial 2
ustawy) emerytura obliczana jest w sposdb okre$lony przepisami art. 51 — 56 ustawy i generalnie zastosowanie maja
dotychczasowe zasady, jakie obowiazywaly w ustawie z dnia 17 paZzdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent,
o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.). Sklada sie
ona z czeéci socjalnej wynoszacej 24% kwoty bazowej oraz podstawy wymiaru, ktérej wysoko$¢ jest uzalezniona
od osiagnietych okreséw sktadkowych i niesktadkowych oraz od wysokosci oplaconych skladek na ubezpieczenie
spoleczne w wybranych latach. Dla 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. (dzial II rozdzial 1 ustawy) emerytura
obliczana jest natomiast na nowych zasadach, tj. zasadach wynikajacych z przepisoéw art. 25 — 26 ustawy. Podstawe
obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przyshuguje
wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego. Ostatecznie emerytura stanowi réwnowarto$é



kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w spos6b okreslony w art. 25 przez Srednie dalsze
trwanie zycia dla osé6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego, z zastrzezeniem art.
183 ustawy, majacym zastosowanie do wnioskéw zglaszanych w latach 2009 — 2013. Wyjatek od takiego sposobu
obliczenia emerytury dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., z tym zastrzezeniem, ze dotycza one ubezpieczonych
urodzonych po tej dacie i przed 1 stycznia 1969 r., stanowig przepisy dzialu II rozdzialu 3 (art. 46 — 50). Osoby
objete dzialaniem tych przepisow maja rowniez prawo do emerytury ustalonej na dotychczasowych zasadach (cze$é
socjalna wynoszaca 24% kwoty bazowej oraz podstawa wymiaru), pod warunkiem jednakze, ze nie przystapia do
otwartego funduszu emerytalnego. Podsumowujac, wezesniejsze emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegdlnych
lub w szczeg6lnym charakterze, nabyte na podstawie art. 32 i 46 ustawy, to emerytury przyznane na dotychczasowych
zasadach, biorac pod uwage sposob ich obliczania. Natomiast emerytura przewidziana w art. 184 to emerytura
obliczana na nowych zasadach, wynikajacych z art. 25 — 26 ustawy. Nie podlega obliczeniu wedlug zasad okre$lonych
w art. 53 emerytura przewidziana w art. 184, ktéra ustalana jest na zasadach wynikajacych z art. 25 — 26 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. (por. B. Gudowska, K. Slebzak: Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Komentarz. Warszawa 2013, Legalis; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2007 r., I UK 62/07; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia z dnia 6 grudnia 2007, I UK 132/07, Legalis).

W tym stanie rzeczy za nieuprawnione nalezy takze uznac¢ zadanie skarzacej obliczenia emerytury na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W kontekscie zasad ustalania (obliczania) prawa do $wiadczenia
przepis ten ma znaczenie dla emerytur ustalanych na tzw. starych zasadach. Ubezpieczona nie ma natomiast prawa
do obliczenia emerytury na tzw. starych zasadach, a jedynie na nowych, czyli na podstawie art. 25-26 w/w ustawy.
(por. B. Gudowska, K. Slebzak: Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Komentarz. Warszawa 2013,
Legalis).

Biorac powyzsze pod uwage Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. apelacje oddalil.

B.M.M.ILS.



