Sygn. akt I ACa 881/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lutego 2016 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydziat Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy:SSA Dariusz Limiera

Sedziowie:SA Malgorzata Stanek (spr.)

SO del. Ryszard Badio

Protokolant:st. sekr. sad. Katarzyna Olejniczak

po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 2016 r. w Lodzi na rozprawie
sprawy z powodztwa B. H. (1)

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sqdu Okregowego w (...)
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu

z dnia 27 marca 2015 r. sygn. akt I C 357/14

1. oddala apelacje;

2. zasadza od B. H. (2) na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 500 (pieéset) zl tytulem czeSciowego
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt I ACa 881/15

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 27 marca 2015 roku Sad Okregowy w Sieradzu w sprawie z powddztwa B. H. (1)
przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sadu Okregowego w (...) o zaplate w pkt 1 oddalit powodztwo, za$§ w pkt 2
nie obcigzyl powoda kosztami procesu.

Sad Okregowy ustalil nastepujgcy stan faktyczny, ktory Sad Apelacyjny w pelni podziela i
przyjmuje za wlasny do rozpoznania sprawy na etapie postepowania drugoinstancyjnego :

B. H. (1) wystapil z pozwem do Sadu Okregowego w (...) przeciwko Miejskiemu Zakladowi Gospodarki Mieszkaniowej
w O. oraz pozwanym P. T., J. K. i A. A.. Sprawa zostala zarejestrowana pod sygn. akt IC 1072/13.

Na rozprawie w dniu 25 listopada 2013 roku B. H. (1) nie podtrzymywal swojego zadania okre$lonego w pozwie w
stosunku do pozwanego Miejskiego Zakladu (...) w O..

Powo6d wnidst o wezwanie do udzialu w sprawie w charakterze pozwanych: E. S., W. B., H. L., M. W.iR. C..



Sad Okregowy w (...) postanowieniem z dnia 6 grudnia 2013 roku oddalil wniosek B. H. (1) w przedmiocie wezwania
do udzialu w sprawie w charakterze pozwanych: E. S., W. B., H. L., M. W.iR. C..

Od tego postanowienia B. H. (1) zlozyl zazalenie, ktore zostalo odrzucone postanowieniem Sadu Okregowego w (...)
z dnia 21 lutego 2014 roku wydanym przez sedziego Alicje Bielan.

Na postanowienie Sagdu Okregowego w (...) z dnia 21 lutego 2014 roku powod zlozyl zazalenie, ktére postanowieniem
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23 maja 2014 roku wydanym w sprawie sygn. akt I ACz 618/14 zostalo oddalone.

Na termin rozprawy w dniu 13 pazdziernika 2014 roku B. H. (1) nie stawil sie, pomimo prawidlowego zawiadomienia
go. Przewodniczacy zamknal rozprawe i wyznaczyl termin publikacji wyroku na dzien 17 pazdziernika 2014 roku.

Wyrokiem z 17 pazdziernika 2014 roku powddztwo B. H. (1) zostalo oddalone.
B. H. (1) zwrocil sie o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

Postanowieniem z 25 listopada 2014 roku wniosek B. H. (1) o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku zostat
odrzucony.

Od tego postanowienia B. H. (1) wywiodl zazalenie, ktore zostato oddalone.

Sad Okregowy wskazal, ze dla oceny zasadnoSci podnoszonych przez B. H. (1) roszczen koniecznym bylo ustalenie,
czy wydanie rozstrzygniecia moze stanowi¢ podstawe do zadania zado$c¢uczynienia, jak i naprawienia szkody w my$l
przepisow kodeksu cywilnego dotyczacych odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa.

Poszukujac podstawy prawnej wywiedzionego przez powoda zadania Sad ten poddal pod analize w $wietle ustalonego,

bezspornego stanu faktycznego, treéé art. 417 k.c., art. 417" k.c., 417° k.c., art. 448 k.c. w zwigzku z art. 24 k.c. oraz
tre$é art. 444 k.c. i art. 445 k.c.

Zgodnie z art. 417" § 2 k.c., jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zgdac¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnoS$ci z prawem,
chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub
ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa
miedzynarodowa lub ustawa.

Powdd dochodzac od strony pozwanej zaplaty za szkode wyrzadzong orzeczeniem Sadu Okregowego w (...) nie
wykazal przestanek niezbednych do przypisania odpowiedzialnoéci Skarbowi Pafistwa w my$l przepisu art. 417"

§ 2 k.c. Zgodnie z brzmieniem art. 417° § 2 k.c. pierwsza przestanka warunkujaca odpowiedzialnoéé Skarbu
Panstwa jest prawomocno$¢ orzeczenia, ktore rzeczona szkode mialo wyrzadzi¢. W niniejszej sprawie powod
domaga sie naprawienia szkody wyrzadzonej przez orzeczenie Sadu, ktére w wyniku kontroli instancyjnej, zostalo
prawomocnie utrzymane w mocy. Okoliczno$cia bezsporna w przedmiotowej sprawie bylo to, ze powdd zaskarzyl
przedmiotowe orzeczenie, a tym samym skorzystal z przystugujacego mu uprawnienia do instancyjnej kontroli
zapadlego postanowienia, ktéra to kontrola nie doprowadzila do uchylenia badz zmiany orzeczenia.

Kolejna, kluczowa przestanka warunkujaca uznanie odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa w mys$l powyzszego przepisu
jest wezeéniejsze stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia we wlasciwym postepowaniu, to jest
istnienie tzw. prejudykatu. W orzecznictwie wskazuje sie, ze sad rozpoznajacy roszczenie odszkodowawcze nie moze
samodzielnie ustali¢ niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sadowego.

Sad Okregowy zwrécil uwage, ze zmiana treéci art. 417" § 2 k.c., dokonana ustawa z dnia 22 lipca 2010 roku
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo upadlo$ciowe i
naprawcze (Dz. U. Nr 155, poz. 1037) polegala na uzupeklieniu pierwszego zdania tego przepisu o stwierdzenie



~chyba Ze przepisy odrebne stanowig inaczej”. Wskazano w ten spos6b na mozliwo$¢ uchylenia obowiazku uzyskania
prejudykatu. Istotnym w tym wzgledzie przepisem jest art. 424Ib k.p.c., ktéry expressis verbis stanowi, ze w
wypadku prawomocnych orzeczen, od ktorych skarga nie przystuguje, odszkodowania z tytutu szkody wyrzadzone;j
przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem mozna domaga¢ sie bez uprzedniego stwierdzenia
niezgodnoSci orzeczenia z prawem w postepowaniu ze skargi, chyba ze strona nie skorzystala z przyslugujacych jej
srodkow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze orzeczenie o odrzuceniu zazalenia i wezeSniejsze
orzeczenie o oddaleniu wniosku o wezwanie do udzialu w sprawie innych os6b nie zostalo wydane przez osobe
nieuprawniona i w sposéb niezgodny z prawem. Nadmienil, ze Przewodniczaca Wydzialu dziatala tylko jako
przewodniczaca posiedzenia, na ktorym zostalo rozpoznane zazalenie powoda na rozstrzygniecie Sadu z dnia 06
grudnia 2013 roku. Posiedzenie to zostalo wyznaczone w oparciu o przepisy kodeksy postepowania cywilnego oraz
zgodnie z przepisami regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych, z ktérych to wynika m.in., ze Przewodniczacy
Wydzialu wyznacza przewodniczacego posiedzenia, jezeli sam nie przewodniczy posiedzeniu. W takiej sytuacji nie
mozna moéwicé, ze sedzia, odrzucajac zazalenie w trybie art. 370 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c., ingeruje w tok
postepowania prowadzonego przez innego sedziego.

W przekonaniu Sadu Okregowego w niniejszej sprawie nie moze by¢ mowy o odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa w

rozumieniu przepisu art. 417" § 2 k.c. w zwigzku z wydaniem orzeczenia w dniu 21 lutego 2014 roku. Dotyczy to réwniez
wydania orzeczenia w dniu 6 grudnia 2013 roku w przedmiocie oddalenia wniosku powoda o wezwanie do udzialu w
sprawie w charakterze pozwanych: E. S., W. B., H. L., M. W.iR. C..

Niezaleznie od powyzszego Sad wskazal, ze roszczenie powoda z oczywistych wzgledow nie znajduje réwniez

uzasadnienia takze w przepisach art. 417' § 1, 3i4 k.c.

W ocenie Sadu zadanie powoda nie znajduje rowniez podstawy w treéci art. 417 § 1 k.c. Wskazal, ze rozr6znienia zasad

odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa unormowanych w przepisach art. art. 417 § 1 k.c. oraz art. 417" § 2 dokonal Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 21 marca 2013 roku (sygn. akt IICSK 420/12, LEX nr 134166).

Przez ,niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie” w rozumieniu art. 417 § 1 k.c., przy uwzglednieniu art. 77
ust. 1 Konstytucji, rozumie sie dzialanie sprzeczne z przepisami, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem jego Zrodel.
Innymi slowy, chodzi o kazde obiektywnie sprzeczne z prawem dzialanie wladzy publicznej. W odniesieniu jednak
do prawomocnych orzeczen sadowych przyjeto inne, autonomiczne pojecie bezprawnosci w art. 417" § 2 k.c. w

postaci ,, orzeczenia niezgodnego z prawem ”. Kategoria ,bezprawnosci judykacyjnej” z art. 417" § 2 k.c. jest wezsza
od bezprawnosci obiektywnej z art. 417 § 1 k.c. Wzglad na specyfike wladzy sadowniczej obdarzonej w atrybut
niezawislo$ci sedziowskiej sprzeciwia sie przyjeciu, ze kazde obiektywnie niezgodne z prawem orzeczenie, niezaleznie
od stopnia tej niezgodnosci, stanowi dzialanie, ktére moze by¢ Zzrodlem odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa.

Przyjmujac za Sagdem Najwyzszym, wskazaé nalezy, ze w niniejszej sprawie, z oczywistych wzgledow zgdanie powoda
nie znajduje podstawy w treéci przepisu art. 417 § 1 k.c., gdyz brak jest przestanki bezprawnosci, co w konsekwencji
determinuje brak podstaw odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa w oparciu o powyzsza regulacje prawna.

Z tych samych powod6w co omdéwione powyzej, tj. braku przestanki bezprawnosci roszczenie B. H. (1), nie znajduje
takze uzasadnienia w $wietle przepisoéw art. 448 k.c. w zw. art. 24 k.c. Zgromadzony w sprawie material dowodowy
pozwolit Sadowi ustali¢, ze nie zostaly naruszone jakiekolwiek dobra osobiste powoda. Jednoczesnie powdd nie
wykazal, zgodnie z cigzacym na nim rygorem dowodowym (art. 6 k.c.), jakoby poprzez wydane orzeczenia przez Sad
Okregowy w (...), naruszone zostaly jego dobro osobiste.

Zgodnie z trescia art. 417° k.c., jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostala wyrzadzona
szkoda na osobie, poszkodowany moze zada¢ catkowitego lub czeSciowego jej naprawienia oraz zado$éuczynienia



pienieznego za doznana krzywde, gdy okoliczno$ci, a zwlaszcza niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie
polozenie materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci.

Majac na uwadze wczesniejsze wywody nalezy rowniez stwierdzi¢, ze powdd nie moze zada¢ zadoSéuczynienia w
oparciu o przepis cytowanego wyzej przepisu, gdyz przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej nie zostata
wyrzadzona szkoda na osobie powoda, a ponadto zasady stusznosci nie przemawiaja za uwzglednieniem powddztwa.

Powo6d nie wskazywat w swoich twierdzeniach pisemnych i ustnych w toku niniejszej sprawy, ze dochodzi
zado$Cuczynienia w zwigzku z innymi okoliczno$ciami, niezwigzanymi z wydawanymi orzeczeniami przez Sad
Okregowy w (...) w sprawie o sygn. I C 1072/13. Zatem nie znajduja zastosowania do jego zadania zado$¢uczynienia
inne przepisy prawa regulujace odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wladzy publicznej.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, ze Sad Okregowy w (...) podejmowal czynnoéci wylgcznie w ramach
obowigzujacych przepisow prawa, a zgromadzony w sprawie material dowody nie dostarcza podstaw do uznania
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Funkcjonariusze pozwanej jednostki, z ktorej dzialalnoscig
powdd wiaze dochodzone roszczenie, nie dopuscili sie zadnych uchybien, ktore wskazywalyby na niezgodne z prawem
dzialanie.

Sad nie obciazyt powoda kosztami procesu, o czym orzekl, jak w pkt 2 wyroku, na podstawie art. 102 k.p.c., z uwagi na
trudng sytuacje finansowa i majatkowa powoda, ktoéry nie posiada majgtku i dochodu, a jedynie same zobowigzania.

Powyzsze rozstrzygniecie zaskarzyl B. H. (1) apelacja w calo$ci zarzucajgc naruszenie przepisoOw prawa materialnego
i przepisdéw postepowania przez ich bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie.

Wskazujac na powyzsze apelujacy wniost o zmiane wyroku i zasadzenie na jego rzecz stosownego zado$éuczynienia.

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosla o jej oddalenie i zasadzenie od powoda na rzecz Skarbu Panhstwa —
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa kosztdw zastepstwa procesowego pozwanego w postepowaniu apelacyjnym
wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja B. H. (1) nie jest zasadna.

Majac na uwadze charakter zadania wywiedzionego przez apelujacego Sad Okregowy poddal analizie przepisy

dotyczace odpowiedzialnoéci Skarbu Panistwa uregulowane w art. 417 k.c., art. 417" k.c. oraz art. 417° k.c., jak rowniez
przepisy warunkujace odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobr osobistych z art. 448 k.c. w zwigzku z art. 24 k.c. oraz tresé
art. 444 k.c. i art. 445 k.c. Wykladnia przywolanych przepiséw przez Sad pierwszej instancji nie budzi watpliwosci.
Sad ten precyzyjnie zanalizowal przestanki warunkujace odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z odwolaniem sie do
utrwalonego orzecznictwa sadowego w tym zakresie, wobec czego brak jest potrzeby ponownego ich przywolywania
na obecnym etapie postepowania.

Sad Apelacyjny w pelni podziela stanowisko Sadu Okregowego, ze w niniejszej sprawie nie ziScila sie przestanka
bezprawnosci dzialania Skarbu Panstwa, a formulujac roszczenie o zado$éuczynienie autor apelacji nie podjal nawet
proby wykazania szkody, z ktorej doznaniem wiaze zasadno$é przyznania mu §wiadczenia w wysokoS$ci okre$lonej na
kwote 64 milionow zlotych.

Z uzasadnienia wywiedzionego przez B. H. (1) érodka zaskarzenia wynika, ze kluczowe znaczenie przypisuje on
okoliczno$ci wydania postanowienia z dnia 21 lutego 2014 roku (k. 55) przez Przewodniczaca Wydzialu Cywilnego
sedziego Sadu Okregowego w (...) A. B.. W przekonaniu powoda powyzsze stanowilo ingerencje w niezawisto$¢ sktadu
orzekajacego w sprawie I C 1072/13.



Odnoszac sie do argumentacji strony powodowej przypomnieé nalezy, ze w postepowaniu cywilnym, odmiennie niz
w postepowaniu karnym, nie obowiazuje zasada niezmiennoéci (jednolitosci) skladu orzekajacego. Oznacza to, ze
postepowanie nie musi toczy¢ sie przed tym samym skladem orzekajacym od pierwszego posiedzenia wyznaczonego
na rozprawe, az do wydania orzeczenia. Wymagane jest jedynie, aby wyrok zostal wydany przez tych sedziow, przed
ktorymi odbylo sie ostatnie posiedzenie rozprawy, bezposrednio poprzedzajace wydanie wyroku, o czym stanowi
expressis verbis art. 323 k.p.c.

Dlatego tez okoliczno$¢, ze postanowienie z dnia 21 lutego 2014 roku wydal Sad Okregowy w innym skladzie
anizeli dotychczas nie jest czynnoScia contra legem, i wbrew temu, co sugeruje skarzacy, w zaden sposéb nie
ogranicza niezawislosci sedziowskiej. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zalaczajac wyciag z ustawy prawo o ustroju
sadoéw powszechnych oraz informacje ze strony internetowej Sadu Okregowego dotyczaca przedmiotu dzialalno$ci
i kompetencji Przewodniczacego Wydzialu apelujacy zdaje sie myli¢ dwie odmienne instytucje, a mianowicie
Przewodniczacego Wydzialy w strukturze sadownictwa oraz przewodniczacego skltadu orzekajacego. Regulacje, do
ktorych odwoluje sie autor apelacji dotycza przewodniczacego wydzialu. Sprawujacy te funkcje sedzia nie ma
kompetencji do wydawania postanowien, a jego decyzje przybieraja wylacznie forme zarzadzen. Stad wydajac
postanowienie z dnia 21 lutego 2014 roku sedzia Sadu Okregowego w (...) A. B. dzialala jako przewodniczaca skltadu
orzekajacego (w tym wypadku jednoosobowego), a nie jako Przewodniczaca Wydzialu, ktéra jednoczeénie pozostaje,
co zapewne wywolalo bledne przekonanie powoda, ze sedzia jako Przewodniczaca Wydzialu przekroczyla swoje
kompetencje, a co w istocie nie mialo miejsca.

W tym stanie rzeczy, skoro w sprawie nie doszlo do zaistnienia przestanki bezprawno$ci po stronie pozwanego Skarbu
Panstwa, za$ po stronie powodowej nie wykazano zaistnienia jakiejkolwiek szkody brak jest podstaw do kontestowania
rozstrzygniecia Sadu Okregowego oddalajacego powodztwo B. H. (1).

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny w Lodzi, dzialajac na podstawie art. 385 k.p.c., oddalit apelacje jako bezzasadna.

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 102 k.p.c. zasadzajac od B. H. (1) na rzecz Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 500 zt tytulem czeSciowego zwrotu kosztéw procesu.



