Sygn. akt I ACa 262/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 kwietnia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydziat Cywilny

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSA Malgorzata Dzieciolowska
Sedziowie: SSA Anna Cesarz
SSA Dorota Ochalska - Gola (spraw.)
Protokolant: st.sekr.sagdowy Katarzyna Olejniczak

po rozpoznaniu w dniu 17 kwietnia 2013 r. w Lodzi

na rozprawie

sprawy z powbdztwa T. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - (...) K. w £., Wojewodzie (...), (...)i Powiatowi P.
o zado$éuczynienie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu

z dnia 16 czerwca 2011 1. sygn. akt I C 130/07

uchyla zaskarzony wyrok w pkt 1 w stosunku do pozwanego Skarbu Panstwa - (...) K. w E.,
Wojewody (...), (...)Oddzial w L. co do kwoty 60.000 (szesédziesiqt tysiecy) zlotych z ustawowymi
odsetkami od dnia 16 czerwca 2011 r. oraz w pkt 21 3 i w tej czesci przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania Sqdowi Okregowemu w Sieradzu, pozostawiajgc temu Sagdowi rozstrzygniecie o
kosztach postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.

Sygn. akt I ACa 262/12

UZASADNIENIE

Powod T. K. w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa - (...) K. w L., a nastepnie takze przeciwko -
Wojewodzie (...), (...) Oddzialowi w L., jako reprezentantom Skarbu Panstwa oraz Powiatowi P. wniosl o zasadzenie
zado$Cuczynienia w kwocie 200.000 zl za krzywde wynikajaca z uszkodzenia ciala i rozstroju zdrowia, ktérych
doznal, gdy prowadzony przez niego samocho6d uderzyt w losia przechodzacego przez droge. Jako podstawe prawng
dochodzonego roszczenia powod wskazal przepis art. 417 k.c. i powolywal sie na zaniechania po stronie jednostek



organizacyjnych Skarbu Panstwa w zakresie ochrony uzytkownikéw drogi przed zachowaniem dzikich zwierzat, a

takze na przepis art. 417( 2)k.c., wywodzac ostatecznie, iz skoro Skarb Panstwa zdecydowal o objeciu losia caloroczng
ochrong gatunkowa, co doprowadzilo do zwiekszenia jego poglowia, to winien odpowiada¢ za szkody wyrzadzone
przez zwierze na zasadach analogicznych, jak w przypadku szkdd wyniklych z obowiazkowych szczepien ochronnych.

Zaskarzonym wyrokiem z 16 czerwca 2011 r. Sad Okregowy w Sieradzu I Wydzial Cywilny oddalil powddztwo oraz
orzekl o kosztach procesu i nieuiszczonych kosztach sagdowych.

Sad Okregowy ustalil, Ze 31 marca 2005 r. okolo godziny 20:00 powod ulegt wypadkowi drogowemu na skutek kolizji
prowadzonego przez niego samochodu z losiem. Powod jechal z dozwolona na tym odcinku drogi predko$cig ok.
90 km/h. Warunki drogowe byly dobre, droga nie byla oswietlona, biegla przez teren lesny, administrowany przez
(...) K.. Na przesmyku lednym, o szerokosci ok. 300 m, po ktéorym mogly sie przemieszcza¢ dzikie zwierzeta, byt
ustawiony znak drogowy ,,uwaga na dzikie zwierzeta”. Nie mozna precyzyjnie ustali¢, jakie §wiatla w samochodzie
powoda byly wlaczone w chwili wypadku. Wlaczone $wiatla mijania nie wystarczylyby do o$wietlenia przeszkody i
zatrzymania pojazdu przed losiem przebywajacym na jezdni. Predko$é pojazdu ok. 9o km/h nie bylaby dostosowana
do panujacych na drodze warunkéw i do oznakowania drogi, zobowiazujacego do obserwowania zaréwno szosy, jak i
jej otoczenia, gdyz kierujacy powinien spodziewad sie na jezdni nieoSwietlonych przeszkdd w postaci dzikich zwierzat.
Wilaczenie $wiatel drogowych przy predkosci rzedu 70 - 90 km/h stwarzaloby mozliwo§¢ wyhamowania i zatrzymania
sie przed zwierzeciem przebywajacym na jezdni. Taka szybkoé¢ bylaby dostosowana do warunkéw drogowych. Nie
mozna jednak jednoznacznie stwierdzié, ze powdd przed zderzeniem nie zachowal wymaganej ostroznosci, nie mozna
tez ocenit, przy jakiej predkosci pojazdu powod mialby mozliwoéé unikniecia wypadku.

W latach 2005 - 2008 na drodze krajowej nr (...) mialy miejsce trzy zdarzenia drogowe z udzialem zwierzat leSnych
— wszystkie juz po zdarzeniu z udzialem powoda. Lo$, z ktérym zderzyl sie samochéd T. K. jest zwierzeciem
powodujacym szczegodlnie niebezpieczne w skutkach kolizje drogowe, co wynika z duzej masy zwierzecia oraz z braku
rozwinietego u tego gatunku instynktu zagrozenia i ucieczki przed ludZmi. Losie sa zwierzetami lownymi, objetymi
caloroczna ochrona, wprowadzona z uwagi na spadek ich liczebnos$ci w latach 80-90 XX wieku. Od sezonu odstrzalu
2001/2002 do chwili obecnej populacja losia nie jest eksploatowana. Stan liczebny losi w 2007 r. szacowany byt
na ok. 6.500 osobnikéw. Na terenie O. wystepuja one sporadycznie, w iloSci kilku osobnikéw, region ten nie lezy w
strefie stalych migracji losia. Nie wystepuja na tym terenie ostoje tego zwierzecia, a spotykane pojedyncze osobniki
s3 ,przechodnie”. Losie nie s3 rejestrowane w planach lowieckich z uwagi na zaliczanie ich do zwierzat migrujacych.
Badania nad migracja zwierzat i ich monitorowanie wykonywane sa jedynie w ramach programoéw naukowych.

Znak ograniczenia predkosci lub znak ,uwaga na zwierzeta dzikie” jest ostrzezeniem dla kierowcy, ze powinien
zachowac szczeg6lng uwage, gdyz nie moze spelnié¢ warunku dostosowania szybkos$ci ruchu drogowego do wrodzonej
reakeji zwierzecia. W krajach gdzie losie sg liczne, $rodkiem zapobiegajacym kolizjom jest grodzenie siatka lasow
na odcinkach, gdzie drogi przecinaja kompleksy le$ne. Tego rodzaju instalacje, z uwagi na koszty, realizowane sg
glownie na Srédlesnych odcinkach autostrad. Z punktu widzenia ekologicznego metoda ta oceniana jest negatywnie
i nie powinna by¢ stosowana na innych drogach niz autostrady z uwagi na brak mozliwo$ci zapewnienia przejécia
dla zwierzyny ( korytarzy ekologicznych). Przeciwdzialanie kolizji pojazdéw ze zwierzetami polega tez na wlasciwym
planowaniu drég, ograniczaniu predkoSci jazdy, czy tez stosowaniu, oprocz ogrodzenia, innych urzadzen technicznych
ograniczajacych powstawanie kolizji, przykladowo w postaci reflektoré6w olénieniowych czy budowy przejsé dla
zwierzat.

W wyniku wypadku powdd doznal ciezkiego urazu twarzowo - czaszkowego, z trwalymi nastepstwami
neurologicznymi i okulistycznymi w postaci m.in. encefalopatii ze zmianami neurologicznymi i zmianami w badaniu
EEG, utraty powonienia i smaku, znieksztalcenia prawej strony twarzy i uszkodzenia nerwu twarzowego prawego,
licznych blizn oraz pekniecia zwieracza Zrenicy oka lewego, ocenionych lacznie na 94 %.

Oceniajac dochodzone pozwem roszczenie, Sad I instancji wskazal, ze odpowiedzialno$¢ pozwanych za skutki
zdarzenia nie jest regulowana prawem lowieckim i nalezy ja rozpatrywaé w oparciu o art. 417 § 1 k.c. Powdd



powinien zatem wykazaé, ze na pozwanych spoczywal obowiazek podjecia niezbednych dzialan zapobiegajacych
szkodzie, ktorej doznal w zwigzku z wejSciem zwierzecia na droge. W ocenie Sadu powdd tej okoliczno$ci nie
wykazal. Sporadyczne pojawienie sie losia jako osobnika przechodniego w lasach na terenie obwodu lowieckiego
nie uzasadnialo podejmowania szczegblnych sSrodkéw prewencyjnych. Wystarczajacym dzialaniem zapobiegajacym
kolizjom z dzikimi zwierzetami na drodze krajowej byto ustawienie znaku ostrzegawczego, a zatem zarzadcy drogi -
(...)nie mozna bylo postawié zarzutu zaniechania innych dzialan wzmacniajacych bezpieczenstwo uzytkownikow drogi
i chroniacych przed losiem jako gatunkiem. Zastosowanie tego $§rodka okazalo sie nieskuteczne, wobec zachowania
powoda, ktory nie zachowat odpowiedniej ostroznos$ci, naruszajac tym samym art. 19 ust. 1 kodeksu drogowego.

Ochrona losia realizowana jest wedlug zasad okreSlonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(jedn. tekst: Dz. U. z 2009, Nr 151, poz. 1220 ze zm.) w celu zachowania i ochronienia zasobéw przyrody jako dobra
ogblnonarodowego, w szczegbdlnoéci dziko wystepujacych zwierzat. Sad I instancji wskazal, ze odpowiedzialnoSci
Skarbu Panstwa - Wojewody (...) nie mozna wywodzié z art. 36 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie
(jedn. tekst: Dz. U. z 2005 r. Nt 127, poz. 1066 ze zm.). Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...) nie mozna zarzucié, ze
zaniechal czynno$ci gwarantujacych skuteczna ochrone czlowieka przed zwierzyna towna. Takiego zarzutu nie mozna
tez postawié Skarbowi Panstwa - (...)K.. W my$l ustawy z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (jedn. tekst: Dz. U. z 2011 r.
Nr 12, poz. 59) jednostka ta nie zajmuje sie zwierzyna lowna, nie wykonuje tez wladzy publicznej, nie moze zatem na
podstawie art. 417 k.c. odpowiadaé za skutki wypadku, ktéremu ulegt powdd.

Do kolizji doszlo na drodze krajowej stanowiacej wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Powiat P. nie byl jej zarzadca. Powod nie
zarzucal mu zaniedbania innych obowigzkéw, w sposéb prowadzacy do szkody, co skutkowalo oddaleniem powodztwa
takze wobec tego pozwanego.

Sad Okregowy uznal, iz w rozpatrywanym przypadku nie mégl mieé¢ zastosowania art. 417° k.c., gdyz zZrédlem
szkody doznanej przez powoda nie byla czynnoé¢ podjeta w interesie ogbélnym stuzacym celom humanitarnym, a
szkoda nie miala charakteru wyjatkowego. Zasady stluszno$ci nie przemawialy zatem za przyznaniem powodowi
zado$¢uczynienia na podstawie powyzszego przepisu, a do przeciwnego wniosku nie mogt prowadzié sam tylko wzglad
na zakres doznanego przez powoda uszczerbku na zdrowiu, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej powod zignorowat zasady
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosl powdd, zaskarzajac go w czeéci oddalajacej powddztwo oraz co do
rozstrzygniecia o kosztach procesu i zarzucajac mu:

a) obraze prawa materialnego, a w szczegolnoéci art. 417 i 417 * k.c. polegajaca na uznaniu, ze pozwany Skarb
Panstwa nie ponosi odpowiedzialno$ci za konsekwencje braku nalezytych dzialan majacych na celu ochrone przed
szkodami wywolanymi przez migrujace zwierzeta i nie ponosi takze odpowiedzialnosci na zasadach stusznosci za
szkody wyrzadzone przez zwierzeta zwiekszajace intensywnie swoja populacje wskutek celowej dzialalnosci Panhstwa;

b) sprzecznos¢ istotnych ustalen Sadu z trescia zebranego materialu dowodowego, polegajaca na uznaniu, ze powod
ignorowal znaki drogowe ograniczajace predko$c¢, w sytuacji gdy nie wynikalo to z zadnego fragmentu jego zeznan, a
nadto ustalono w spos6b bezsporny, ze dzisiejsza percepcja i reakcje powoda sa odmienne niz przed wypadkiem, co
uniemozliwia uznanie prawdziwosci jego zeznan odnoszacych sie do okresu przed wypadkiem,

¢) naruszenie przepisOw postepowania, a w szczego6lnosci art. 102 k.p.c. poprzez obciazenie powoda kosztami procesu,
wbrew ustalonym przez Sad przestankom calkowicie uzasadniajacym nie obcigzanie go nimi w jakimkolwiek zakresie.

W konkluzji skarzacy wni6st o zmiane wyroku przez uwzglednienie powddztwa, ewentualnie o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi I instancji.

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2011 r. Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydzial Cywilny zmienil zaskarzony wyrok w ten sposéb,
ze zasadzil od pozwanego Skarbu Panstwa - (...) K. w L., Wojewody (...), (...)Oddzial w L. na rzecz powoda kwote



60.000 zl z ustawowymi odsetkami od 16 czerwca 2011 r., a w pozostalym zakresie powbdztwo i apelacje oddalil,
odstepujac od obcigzenia powoda kosztami postepowania.

Sad Apelacyjny podzielil wszystkie ustalenia faktyczne Sadu Okregowego, a takze argumentacje prawna co do braku
podstaw do przypisania pozwanym odpowiedzialno$ci na zasadach ogoélnych. Przyjal natomiast, ze pozwanemu
Skarbowi Panstwa nalezalo przypisa¢ odpowiedzialnosé za skutki zdarzenia wedlug zasady slusznosci, stosownie

do art. 417° k.c. Przepis ten zaklada mozliwoéé¢ przyznania od Skarbu Panstwa odszkodowania w celu naprawienia
szkody na osobie takze wowczas, gdy nie mozna wladzy publicznej zarzuci¢ uchybienia, ale ze wzgledu na podjecie
czynnoSci w interesie ogélnym, wyjatkowy charakter szkody i ograniczona liczbe poszkodowanych, oczywiscie
niestusznym byloby obcigzanie skutkami szkody wylacznie poszkodowanego. Odpowiedzialno$¢ ta nie jest zalezna
od wykazania adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy dzialaniem (zaniechaniem) funkcjonariusza a szkoda.
Panstwo, przyjmujac jako zasade caloroczna ochrone losia, co mialo doprowadzi¢ do zwiekszenia populacji tego
zwierzecia w Polsce, dzialalo w celu publicznym - ochrony §rodowiska naturalnego i dbaloéci o to §rodowisko oraz
w ramach przystugujacego mu imperium. Realizacja tych zalozen doprowadzila do wydatnego zwiekszenia populacji
losia w Polsce i wystepowania tego zwierzecia na terenach nie zwigzanych ze sfera jego migracji. Nawet sporadyczne
wystepowanie losia na pewnym terenie niesie okreslone niebezpieczenistwa, w tym zagrozenia dla ruchu drogowego,
zwigzane z wielkoScig i charakterem tych zwierzat. Szkoda, jakiej doznal powod, pozostawala zatem w kauzalnym
zwiazku z aktywnoScig panstwa, ktora - aczkolwiek legalna i stuzaca dobru spoleczenstwa - stworzyla warunki dla
pojawienia sie losi na innych drogach, niz odpowiednio zabezpieczone autostrady. Skoro panstwo zdecydowalo
sie na zwiekszenie populacji losia, to powinno przewidywac zwigzane z tym zagrozenia i ponosi¢ w wyjatkowych
okoliczno$ciach odpowiedzialnoéé za szkody na osobie wywolane przez te zwierzeta na podstawie art. 417° k.c., przy
spelieniu przestanek wynikajacych z tego przepisu. Przestanki te w niniejszej sprawie zostaly spelnione. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego, za naprawieniem przynajmniej czeSci szkody wyrzadzonej powodowi przemawialy wzgledy
shuszno$ci, a mianowicie wyjatkowo rozlegle skutki wypadku w postaci rozlegltych uszkodzen ciala powoda i znacznego
uszczerbku na zdrowiu, powodujace bardzo powazne ograniczenia w zyciu osobistym i zawodowym dla powoda.

Przyznaniu powodowi zadoééuczynienia na podstawie art. 417> k.c. nie sprzeciwialo sie to, ze nie zachowal pelnej
ostrozno$ci w ruchu drogowym. Powdd poruszal sie z predkoScia dozwolong na danym odcinku drogi, a opinia
bieglego do spraw ruchu drogowego nie pozwalala na jednoznaczne ustalenie, przy jakiej predkosci pojazdu powdd
moglby uniknaé¢ wypadku.

Uwzgledniwszy charakter dzialan podejmowanych przez panstwo w celu ochrony zwierzat i zwigzane z tym
niebezpieczenstwa, wyjatkowo$¢ wypadku na terenie wojewddztwa (...) oraz rozmiar krzywdy doznanej przez
powoda, Sad Apelacyjny doszedt do przekonania, ze adekwatna do powyzszych okolicznosci bedzie suma 60.000 zi
zado$éuczynienia i kwote ta zasadzil od pozwanego Skarbu Panstwa - (...) K. w L., Wojewody (...) i (...)Oddzial w L.,
za$ w pozostalym zakresie apelacje jako bezzasadna oddalil.

Na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 7 grudnia 2012 r. uchylil zaskarzony
wyrok w pkt. I. 1 oraz w pkt. I. 3 i III. co do pozwanego Skarbu Panstwa i sprawe przekazal Sagdowi Apelacyjnemu w
Lodzi do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy wskazal, ze powdd dochodzit od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez rézne jednostki
organizacyjne wezwane do udzialu w sprawie z jego inicjatywy, zado§éuczynienia za krzywde, ktérej doznal wskutek
kolizji prowadzonego przez niego samochodu z losiem. Sady obu instancji wykluczyly mozliwoéé przypisania
Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez kazda ze wskazanych przez powoda jednostek, odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej w oparciu o art. 417 k.c., uznajac, ze w $wietle ustalonych okolicznoéci sprawy nie mozna temu
pozwanemu przypisaé takich bezprawnych dzialan lub zaniechania z zakresu wykonywania wladzy publicznej, ktore

by mozna uznaé za zrédlo szkody. Przepis art. 417> k.c., na podstawie ktérego Sad Apelacyjny zasadzil na rzecz
powoda zado$éuczynienie, wprowadzony zostal do systemu prawnego ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162 poz. 1692). Stanowi on, ze jezeli przez
zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostala wyrzadzona szkoda na osobie, poszkodowany moze zadaé



calkowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz zado$cuczynienia za doznana krzywde, gdy okolicznoéci, a zwlaszcza
niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie polozenie materialne wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy
shusznosci. Przed dniem 1 wrze$nia 2004 r. tozsama zasada odpowiedzialno$ci wynikala z art. 419 k.c., a orzecznictwo
odnoszace sie do tego przepisu, co do zasady, zachowalo aktualnoéé. Art. 417° k.c. jako przepis tworzacy podstawe
dla odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone zgodnym z prawem wykonywaniem wladzy publicznej ma charakter

szczegolny, co wyklucza jego rozszerzajaca wykladnie. Zdarzeniem, z ktérym art. 417° k.c. wigze mozliwo$¢ przypisania
okre$§lonym w nim podmiotom odpowiedzialno$ci odszkodowawczej jest wykonywanie wladzy publicznej w sposob

zgodny z prawem. Zastosowanie art. 417°k.c. jako podstawy zasgdzenia odszkodowania lub zado$éuczynienia musi
by¢ poprzedzone zidentyfikowaniem zdarzenia, ktére jako dzialanie lub zaniechanie majace cechy wykonywania
wladzy publicznej, moze byé¢ uznane za Zrédlo szkody. Okreslenie takiego zdarzenia jest niezbedne takze z uwagi
na konieczno$¢ wskazania na jednostke organizacyjng osoby prawnej zdolnej do ponoszenia odpowiedzialnoéci
odszkodowawczej, ktorej dzialania lub zaniechanie ma by¢ przypisane. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,

przyznanie odszkodowania na podstawie art. 417> k.c. (poprzednio - art. 419 k.c.) jest dopuszczalne w zasadzie tylko
wtedy, gdy okre$lone dzialanie funkcjonariusza wyrzadzajace szkode, zostato podjete dla realizacji celébw ogoblnych,
w interesie dobra powszechnego, nie za$ dla ochrony dobra poszkodowanego. Jak wskazal dalej Sad Najwyzszy, z
motywow zaskarzonego wyroku zdaje sie wynikaé, ze Sad Apelacyjny identyfikuje zdarzenie bedace zrodlem szkody
nie jako zaniechanie takich dzialan, ktérych podjecie zapobiegloby wejéciu losia noca na jezdnie, po ktorej poruszaja
sie samochody, ale jako dzialanie, a mianowicie objecie caloroczng ochrona losia, jako gatunku zagrozonego. Z takim
okreSleniem zdarzenia bedacego zrédlem szkody nie koresponduje jednak wskazanie na jednostki organizacyjne
Skarbu Panstwa, od ktorych Sad Apelacyjny zasadzil dochodzone zadoSéuczynienie. Sad Apelacyjny w sentencji
zaskarzonego wyroku wymienit je wszystkie lacznie, a w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie objasénil, dlaczego
wigze z nimi wszystkimi odpowiedzialno$¢ za szkode, ktérej Zréodlem - jak sie wydaje - ma byc objecie losia
ochrong, prowadzace do wydatnego zwiekszenia jego populacji. Zadna z jednostek organizacyjnych Skarbu Panistwa
reprezentujacych go w procesie nie wydawala tego rodzaju zarzadzen, a z ustalen poczynionych w sprawie nie wynika
tez, zeby ktora$ z nich bezposrednio je realizowala.

Wedlig Sadu Najwyzszego, Sad Apelacyjny zrelacjonowal i zaakceptowat bez zadnych zastrzezen ustalenia faktyczne
i ocene prawng sprawy przedstawiong przez Sad Okregowy co do samego przebiegu wypadku, za$ Sad I instancji
nie wypowiedzial sie jednoznacznie co do tego, czy za przyczyne wypadku polegajacego na uderzeniu samochodu
w przechodzacego przez droge losia uznaje niezachowanie przez powoda nalezytej ostrozno$ci w ruchu drogowym i
niedostosowanie predkoéci do warunkéw na drodze, w tym do ostrzezen wynikajacych z oznakowania oraz nocnej

pory, czy tez nie wigze zdarzenia z zaniedbaniami po stronie powoda. Co do zasady, dla zastosowania art. 417°
k.c. wymagane jest istnienie normalnego zwiazku przyczynowego miedzy wyrzadzona szkoda a wykonaniem przez
funkcjonariusza powierzonej mu czynno$ci. Zupelnie wyjatkowo w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dopuszczono

mozliwoéé przyznania odszkodowania na podstawie art. 417 k.c., gdy powiazania kauzalnego miedzy szkoda
a zachowaniem sie funkcjonariusza nie mozna bylo zakwalifikowaé w kategoriach przyczynowoéci adekwatnej,
podkreslajgc zarazem, ze miedzy szkoda a dzialaniem funkcjonariusza wykonujacego powierzona mu czynno$é musi
istnie¢ taki zwiazek, ktory wskazuje, ze szkoda jest wynikiem konkretnego dzialania. Innymi slowy, konieczne jest
ustalenie, Ze szkoda nie moglaby powsta¢ bez czynnos$ci identyfikowanej jako jej Zrodto. Takie podejscie thumaczone

bylo potrzeba stosowania art. 417° k.c. w sposéb pozwalajacy na zrealizowanie jego humanitarnego celu. Dla

zasadzenia odszkodowania na podstawie art. 417° k.c. musi byé zatem zachowana tego rodzaju tacznoéé przyczynowo-
skutkowa pomiedzy zdarzeniem powodujacym szkode a szkoda, ze bez okre$lonego dzialania funkcjonariusza
(choéby w peli prawidlowego) nie doszloby do powstania szkody w postaci uszkodzenia ciala czy rozstroju
zdrowia. Odmienno$é sytuacji, w ktorej przyczyne szkody ma stanowi¢ zaniechanie, a zatem kiedy ocena zwigzku
przyczynowego przebiega w oparciu o hipotetyczne zalozenie, iz okre$lone dzialanie, gdyby zostalo podjete,
zapobiegloby szkodzie, wymaga wskazania tego niezbednego dzialania zapobiegawczego i stwierdzenia, ze istniala
obiektywna potrzeba i mozliwo$¢ jego podjecia.



W ocenie Sadu Najwyzszego, w uzasadnieniu wyroku zaskarzonego kasacja nie wyjaéniono, na czym mial polegaé
zwiazku miedzy ochrona populacji losia przez panstwo a wypadkiem drogowym spowodowanym przez wejscie tego
zwierzecia na droge, po ktorej jechat powod.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy strony powdd zmodyfikowal wnioski apelacji domagajac sie ostatecznie
uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu w Sieradzu.
Domagal sie ponadto oddalenia wniosku pozwanego Skarbu Panstwa o zwrot $wiadczenia spelnionego w wykonaniu
wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2011 1.

Wystepujaca w imieniu Skarbu Panstwa Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa wniosta o oddalenie apelacji, a takze

powolujac sie na art. 415 k.p.c. w zwigzku z art. 398 " § 1 k.p.c. domagala sie zobowigzania powoda do zwrotu na
rzecz Skarbu Panstwa — Wojewody (...) spelnionego $wiadczenia w kwocie 64.907,95 zt z ustawowymi odsetkami od
dnia orzekania.

Rozpoznajac sprawe po raz kolejny Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powoda jest o tyle zasadna, ze skutkuje wzruszeniem zaskarzonego wyroku.

W mySl przepisu art. 187 § 1 k.p.c. obligatoryjng tre$¢ kazdego pozwu stanowi dokladne okre$lenie zadania oraz
przytoczenie okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych to zadanie. Analiza pisma procesowych oraz wypowiedzi
powoda skladanych w toku postepowania przed Sadem I instancji ( vide protokét rozprawy z dnia 9 czerwca 2011
r. k 533 — 533v), a takze twierdzen przywolanych na poparcie apelacji, wyraznie wskazuje, ze w rozpatrywanej
sprawie T. K. opieral roszczenie objete zadaniem pozwu na dwoch alternatywnych podstawach prawnych tj.

art. 417 § 1 kee. i art. 417 (2 k. , odmiennie takze zakre$lajac okolicznosci faktyczne, z ktorych wywodzil
odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa. Poszukujac podstawy prawnej roszczenia o zado$uczynienie w przepisie art.

417 (2)pe., powdd laczyt odpowiedzialno§é Skarbu Panstwa za doznang przez niego szkode na osobie ze zgodnym
z prawnem dzialaniem polegajacym na stymulacji rozwoju populacji losi poprzez objecie ich caloroczna ochrong
gatunkowa. Tym zachowaniom, podejmowanym przez Pafistwo w ramach jego imperium, nie towarzyszyly konieczne
dzialania w zakresie monitorowania wzrostu populacji gatunku chronionego i zapobiegania niebezpieczenistwom,
jakie zjawisko zwiekszenia liczebno$ci losi ze sobg niesie. Z uzasadnienia zasakrzonego wyroku jednoznacznie wynika,
ze Sad I instancji dokonal merytorycznej oceny tak sprecyzowanego roszczenia, choé — na co zwrécil uwage Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2012 r. — zadanie to nie wigzalo sie z dzialalno$cia wystepujacych w
sporze jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa , bowiem zadna z nich nie podejmowala dzialan, w ktérych powod
ostatecznie upatrywal zrodla szkody. Bezspornie objecie losia caloroczng ochrona gatunkowa, czy tez monitorowanie
wzrostu jego populacji i podejmowanie dzialann majacych na celu zapobiezenie negatywnym skutkom , jakie wzrost
populacji zwierzat moze nie$¢ dla czlowieka, nie nalezalo do zakresu dzialania wystepujacych w rozpratrywanej
sprawie po stronie Skarbu Panstwa — Wojewody (...), (...) K. w L. czy (...)Oddzialu w L.. W toku postepowania przed
Sadem I instancji nie zostaly zatem spelnione przestanki z art. 67 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.

W my$l ugrutnowanego w judykaturze i pi$émiennictwie stanowiska, ustalenie, z dzialalnoscia jakiej jednostki
organizacyjnej wigze sie roszczenie dochodzone w procesie i jaka jednostka powinna reprezentowaé w nim pozwany
Skarb Panstwa, jest obowigzkiem Sadu, ktéry powinien dokonac tego ustalenia z urzedu i wezwaé do udzialu w sprawie
organ wlasciwej jednostki organizacyjnej. ( tak m.in. SN w wyroku z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie V CKN
1853/00, Lex nr 52642; w wyroku z dnia 17 marca 2010 r. w sprawie II CSK 393/09, Lex nr 602681; podobnie
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze pod red. T. Erecinskiego, Wydawnictwo
LexisNexis, Wydanie 4 z 2012 r., teza 11 do art. 67 k.p.c.). Od obowigzku ustalenia wlaéciwej stationes fisci nie zwalnia
Sadu zastepowanie Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng. W realiach sporu Sad Okregowy po modyfikacji
podstawy faktycznej i prawnej powodztwa zaniechal omawianych czynnoéci i w rezultacie nie ustalil z urzedu, a w
konsekwencji nie wezwal do udziatlu w sprawie tej jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, ktérej moznaby przypisaé

dzialania stanowigce przywolane przez powoda przestanki stosowania art. 417 *k.p.c.



W zaistnialej sytuacji procesowej nalezalo przede wszystkim rozwazy¢, jakie skutki niesie za soba stwierdzony
brak nalezytej reprezentacji Skarbu Panstwa, a takze czy skutki te mozna bez uszczerbku dla podstawowych
zasad i gwarancji procesowych usunaé¢ poprzez oznaczenie i wezwanie do udzialu w sprawie wlasciwej jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa na etapie postepowania apelacyjnego. Z przepisu art. 34 k.c. wynika, ze Skarb
Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkow, ktore dotyczg mienia panstwowego nie
nalezacego do innych panstwowych osob prawnych. Zasada ta w sferze przepiséw proceduralnych wywiera ten skutek,
ze niezaleznie od wieloéci wskazanych w pozwie i w orzeczeniu sgdowym panstwowych jednostek organizacyjnych
lub ich organdéw, strong pozwana jest zawsze Skarb Panistwa, a nie wskazane jednostki. Jesli zatem w postepowaniu
Skarb Panstwa reprezentowany jest jedynie przez cze$é jednostek organizacyjnych, z ktérych dzialalnoscia wiaze
sie dochodzone roszczenie, to pominiecie pozostalych jednostek nie skutkuje niewaznoS$cia postepowania z mocy
art. 379 pkt 2 i 5 k.p.c. W rezultacie na etapie postepowania apelacyjnego mozliwe jest oznaczenie i zawiadomienie
o toczacym sie procesie pozostalych jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, z ktorych dzialalno$cia wigze sie
roszczenie pozwu. Prezentujac analogiczny poglad w wyroku z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie III CKN 1239/98
(OSNC 1999/11/91) Sad Najwyzszy podkreslil jednak, ze odmiennie nalezaloby ocenic sytuacje, w ktorej reprezentacja
Skarbu Panstwa byla przypadkowa w tym sensie, ze wykonywala ja jednostka organizacyjna nie majaca zwiazku z
dochodzonym roszczeniem. Z taka za$ sytuacja mamy do czynienia w przypadku roszczenia powoda wywodzonego z

art. 417 (2) % c., bowiem nie wiaze sie ono z dzialalno$cia zadnej z jednostek Skarbu Panstwa wystepujacych dotad
w sporze. W tym stanie rzeczy wypada przyjaé, iz na skutek naruszenia przez Sad Okregowy dyspozycji art. 67 §
2 k.p.c. Skarb Panstwa nie byt nalezycie reprezentowany w postepowaniu poprzedzajacym wydanie zaskarzonego
wyroku. Nie mozna bowiem pominaé, iz czynnos$ci procesowe za Skarb Panstwa moze skutecznie podejmowac jedynie
organ wlasciwej jednostki organizacyjnej. Jesli zatem Skarb Panistwa byl reprezentowany w procesie wylgcznie przez
inne stationem fisci, z ktérych dzialalnoScia dane roszczenie sie nie wiaze, to w zakresie tego zadania pozwu nie
mogly one skutecznie podejmowa¢é zadnych czynnosci procesowych ( podobnie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 lutego 2001 r. w sprawie III CKN 295/00, Lex nr 52382). W rezultacie za bezskuteczne wypada uznaé
wszelkie czynnoSci procesowe podejmowane w postepowaniu przed Sadem I instancji w imieniu Skarbu Panstwa
przez Wojewode (...), (...) K. w L. 1 (...)Oddzial w L. w zakresie, w jakim dotyczyly one roszczenia wywodzonego z art.

417 P k.c., ktbre w zadnej mierze nie wigzalo sie z ich dzialalnos$cia.

Omawiane uchybienie procesowe nie moze by¢ skutecznie konwalidowane na etapie postepowania apelacyjnego.
Udzial w procesie wlaSciwej statio fisci ma bowiem na celu zapewnienie Skarbowi Panistwa moznoSci obrony jego
praw. Powszechnie przyjmuje sie, ze w sytuacji gdy powod, pozywajac prawidlowo Skarb Panstwa, wadliwie okreslil
jednostke organizacyjna, z ktorej dzialalnoécia wiaze sie dochodzone roszczenie, a w sprawie powinna wystepowacé
inna jednostka organizacyjna, uzupelnienie braku w zakresie prawidlowego okreélenia strony pozwanej powinno
nastgpi¢ nie w trybie wezwania do wziecia udzialu w sprawie na podstawie art. 194 k.p.c., lecz - zgodnie art. 67 § 2
k.p.c. - w plaszczyznie wlaéciwej reprezentacji ( tak SN m .in. w wyroku z dnia 22 pazdziernika 1998 r. w sprawie
III CKN 1195/98, Lex nr 1218253; w powolanym wyzej wyroku z dnia 17 marca 2010 r. w sprawie II CSK 393/09).
Prawidlowe oznaczenie jednostki organizacyjnej uprawnionej do podejmowania czynnos$ci procesowych za Skarb
Panstwa w rozumieniu art. 67 § 2 k.p.c. powinno wiaza¢ sie z doreczeniem jej odpisu pozwu i pism procesowych
przedstawiajacych podstawe faktyczng i prawna zadania powoda, tak by przy zachowaniu zasady rownosci stron
mozliwe bylo podjecie obrony przez Skarb Panstwa, tym razem reprezentowany przez jednostke organizacyjna
uprawniona do dzialania w procesie. Uzupelnienie braku w zakresie wlaéciwego okreslenia strony pozwanej na etapie
postepowania apelacyjnego naruszaloby zatem procesowe uprawnienia Skarbu Panstwa, ktory zyskalby mozliwoéc
prawidlowego podejmowania czynno$ci procesowych , a tym samym merytorycznej obrony dopiero przed Sadem
IT instancji. Taka wykladnia przepisu art. 67 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. kldci sie zas§ z gwarantowang
konstytucyjnie zasada instancyjnoéci postepowania sadowego ( art. 176 ust. 1 Konstytucji RP). Jak podkreslit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie IV CSK 53/10 ( Lex nr 1084731), prawo do kontroli
sadowej ma charakter autonomiczny. Nie chodzi zatem o formalne istnienie w danej sprawie co najmniej dwu instancji
sadowych oraz ustanowienie powszechnie dostepnego srodka zaskarzenia, ale o realne zagwarantowanie mozliwo$ci
skorzystania z tego $rodka, przeniesienie sprawy do wyzszej instancji i przeprowadzenie merytorycznej kontroli



orzeczenia. Przy zalozeniu, ze pozwany Skarb Panstwa zyskuje mozliwo$¢ podejmowania czynno$ci procesowych
dopiero na etapie postepowania apelacyjnego, powyzsza gwarancja konstytucyjna niewatpliwie nie zostalaby
zachowana.

Z przedstawionych wyzej rozwazan wynika ponadto istotny merytoryczny aspekt sporu. Nie budzi bowiem
watpliwoéci, ze w ramach podstawy faktycznej powodztwa sagd musi wyjasnié i ustali¢ powigzanie miedzy struktura
organizacyjng i zakresem dzialania danej jednostki a dochodzonym roszczeniem. W rozpatrywanej sprawie tego
rodzaju ustalen zabraklo, gdyz Sad Okregowy calkowicie uchylil sie od rozwazenia ewentualnych powigzan miedzy

roszczeniem pozwu opartym na art. 417 > k.c., a zakresem dzialania wystepujacych w sporze po stronie pozwanej
jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, akcentujac wylacznie brak dostatecznych przestanek pozwalajacych na
odwolanie sie do wzgledow stusznoéci. W konkluzji nalezy przyjaé, iz apelujacy trafnie wskazuje na naruszenie prawa

materialnego tj. art. 417 * k.c. , a istota sporu w zakresie zagdania wywodzonego ze wskazanej podstawy faktycznej i
prawnej nie zostala dotychczas wyjaéniona.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, iz w realiach sprawy zachodza przeslanki z art. 386 § 4 k.p.c. dla
uchylenia zaskarzonego wyroku Sadu I instancji w czesci, w ktorej dotychczas nie rozstrzygnieto prawomocnie o
zadaniu pozwu. Z uwagi na przywolana juz uprzednio zasade jednolito$ci z art. 34 k.c. , koniecznym jest wzruszenie
zaskarzonego orzeczenia w stosunku do pozwanego Skarbu Panstwa dzialajacego poprzez dotychczas wystepujace w
sporze jednostki organizacyjne.

Sad Apelacyjny nie podziela jednak zarzutu apelacji nakierowanego na wykazanie naruszenia przepisu prawa
materialnego tj. art. 417 § 1 k.p.c. Z niekwestionowanych w tym zakresie ustalen faktycznych Sadu I instancji wynika,
ze na terenie wojewodztwa (...), w tym w obszarze (...) K., gdzie doszlo do zdarzenia z dnia 31 marca 2005 r., losie
wystepuja sporadycznie (w liczbie 3-4 sztuk ), wylacznie jako zwierzeta ,przechodnie”. Miejsce zdarzenia nie jest
takze polozone na szlaku migracyjnym tych zwierzat. Techniczne $rodki zabezpieczajace drogi przed mozliwoScia
wkroczenia na nie duzych zwierzat ( w tym losi) stosowane sg jedynie w obszarze wystepowania ich znacznej populacji,
a nadto wylacznie dla ochrony droég szybkiego ruchu i autostrad, co wiaze sie z jednej strony z kosztami tego rodzaju
dzialan, a jednocze$nie z konieczno$cia zapewnienia tzw. korytarzy ekologicznych umozliwiajacych prawidlowe
funkcjonowanie ekosystemu. Rejon, w ktérym doszlo do wypadku, nie jest takze narazony na ponadprzecietng
czestotliwo$é kolizji z udziatem zwierzat. W latach 2005 — 2007 odnotowano jedynie 3 tego rodzaju zdarzenia, a
warto zaakcentowac, ze zdarzenie, z ktérego powod wywodzi odpowiedzialno$é odszkodowawcza Skarbu Panistwa,
bylo chronologicznie pierwsze. W rezultacie trudno czynié¢ reprezentantom Skarbu Panstwa zarzut zaniechania
dodatkowych dzialan zabezpieczajacych ponad umieszczenie we wlasciwym miejscu znaku drogowego ,uwaga na
dzikie zwierzeta”, z ktérego to obowigzku (...)sie wywiazala. W §lad za stanowiskiem przyjetym w uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego, wydanego w rozpatrywanej sprawie w dniu 7 grudnia 2012 r., wypada przypominieé,
ze gdy zréodlem szkody ma by¢ zaniechanie dluznika, konieczne jest wykazanie nie tylko niezbednego dzialania
zapobiegawczego, ale i stwierdzenie, ze istniala obiektywna potrzeba i mozliwo$é jego podjecia. W okoliczno$ciach
sporu tego rodzaju przeslanki nie zostaly przez powoda wykazane, a podjeta w uzasadnieniu apelacji polemika ze
stanowiskiem Sadu I instancji opiera sie na postulatach skarzacego pod adresem jednostek organizacyjnych Skarbu
Panstwa, ktérych nie sposob jednak wywies¢ z zespotlu obowigzujacych norm prawnych i powszechnie akceptowanych
zasad wspolzycia spolecznego. Sad Apelacyjny w pelni aprobuje przy tym ustalenia i rozwazania Sgdu I instancji
dotyczace braku podstaw dla przypisania jednostkom organizacyjnym Skarbu Panstwa odpowiedzialnosci z art. 417 §
1 k.c., wywodzonej z rzekomych zaniedban straznikow strazy lowieckiej i pracownikéw stuzby lesne;j.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny uznajac zarzuty apelacji za czeSciowo zasadne, na podstawie art. 386 § 4
k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok w punkcie 1 w stosunku do pozwanego Skarbu Panistwa — (...) K. w L., Wojewody (...),
(...)Oddzialu w L. co do kwoty 60.000 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 16 czerwca 2011 r. oraz w punkach 2i3iw
tej czesci przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sagdowi Okregowemu w Sieradzu, pozostawiajac temu Sadowi
na zasadzie art. 108 § 2 k.p.c. rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.



Przy ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad I instancji w pierwszej kolejno$ci podejmie czynnos$ci przewidziane w art.
67 § 2 k.p.c., zmierzajace do ustalenia i wezwania do udzialu w sprawie wlasciwej jednostki organizacyjnej Skarbu

Panstwa , z ktorej dzialalnoécia wigze sie roszczenie pozwu wywodzone z art. 417 > k.p.c., a dopiero po uzupekieniu
tego braku rozwazy merytoryczne przestanki tak sformulowanego zadania. Rzeczg Sadu Okregowego bedzie takze
uzupehienie rozwazan dotyczacych samego przebiegu zdarzenia z dnia 31 marca 2005 r. ( poprzedzone ewentualnym
uzupehlieniem podstawy faktycznej sporu ), a w efekcie zaprezentowanie jednoznacznego stanowiska co do przyczyn
wypadku, w kierunku postulowanym w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2012 r. ( k
658 v).

Wobec tego , ze postepowanie przed Sadem Apelacyjnym zakonczylo sie wydaniem orzeczenia kasatoryjnego, brak jest
na obecnym etapie postepowania podstaw dla rozstrzygania o zadaniu zwrotu spelnionego $wiadczenia, wywodzonym

zart. 415k.p.c. wzwigzku z art. 398 *§ 1 k.p.c. ( tak SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie
II PK 37/10, OSNP 2012/1-2/6). Jedynie na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz co do zasady racje ma powdd sygnalizujac,
ze przywolane przez pozwany Skarb Panstwa przepisy prawa procesowego nie stanowia materialnoprawnej podstawy
roszczenia o zwrot spelnionego lub wyegzekwowanego $wiadczenia. Poglad taki zaprezentowany zostal w uchwale 7
sedziéw SN z dnia 11lipca 2012 r. wsprawie II PZP 1/12 ( Biul. SN 12/7/21), a Sad Apelacyjny w skladzie rozpoznajacym
apelacje w pelni go akceptuje.



