Sygn. akt I ACa 912/17

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 31 stycznia 2018 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Andrzej Szewczyk
Sedziowie: SSA Jozef Wasik
SSA Anna Kowacz-Braun (spr.)
Protokolant: st. sekr. sadowy Beata Zaczyk

po rozpoznaniu w dniu 31 stycznia 2018 r. w Krakowie na rozprawie
sprawy z powodztwa F. S.

przeciwko Gminie M.

o zaplate

na skutek apelacji strony pozwanej

od wyroku Sadu Okregowego w Nowym Sgczu

z dnia 28 kwietnia 2017 r. sygn. akt I C 703/15

1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze:

- w punkcie I kwote 274.872,41 zl obniza do kwoty 260.797,81 zl (dwiescie szesédziesiqt tysiecy
siedemset dziewieédziesiqt siedem zlotych 81/100), a po stowach: ,,...do dnia zaplaty” dodaje stowa:
,»1 oddala powdédztwo co do kwoty 14.074,60 zl ,,;

- w punkcie III kwote 25.944 zl zastepuje kwotq 25.240 zl (dwadziescia pieé tysiecy dziewieéset
czterdziesci cztery zlote);

2, oddala apelacje w pozostalej czesci;

3. zasqdza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 8.100 zl (osiem tysiecy sto zlotych) tytulem
kosztéw postepowania apelacyjnego.

SSA Anna Kowacz-Braun SSA Andrzej Szewczyk SSA Jozef Wasik

Sygn. akt I ACa 912/17



UZASADNIENIE WYROKU

Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 31 stycznia 2018 .

Pozwem inicjujacym przedmiotowe postepowanie powdd F. S. domagal sie zasadzenia od pozwanej Gminy M. kwoty
274.872,41 z} wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 23 czerwca 2012 r. do dnia zaplaty i zasadzenia od strony
pozwanej kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego wedtug norm przepisanych.

Na uzasadnienie powyzszego powod podniodsl, ze w dniu 5 lipca 2010 r. zawarl z pozwang Gming umowe o roboty
budowlane nr (...) dotyczaca Swiadczenia uslug wyspecjalizowanym sprzetem budowlanym w granicach Gminy
M.. Roboty budowlane stanowiace przedmiot umowy byly zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi przy ciekach
wodnych oraz na drogach osiedlowo - polowych na terenie pozwanej Gminy. Zlecenia poszczegdlnych robét byty mu
zglaszane telefonicznie na podstawie ustalen i dyspozycji 6wczesnego wojta Gminy M. T. P., dzialajacego na wniosek
S. i Radnych poszczegélnych miejscowosci dotknietych skutkami powodzi. Podsumowanie zakresu oraz kosztu
wykonanych robét budowlanych powod przedstawil pozwanej Gminie pismem z dnia 11 maja 2011 r., wnioskujac
o wyplate wynagrodzenia. Po uzupehlieniu przez powoda dokumentacji strona pozwana wyplacila tylko kwote
65.269,95 zl brutto, jako roboty objete umowa, potwierdzone raportami pracy sprzetu podpisanymi przez soltysa
wsi K., radnych wsi K., soltysa wsi L., radnego wsi L., radnego wsi O., soltysa wsi O., soltysa wsi R., radnego wsi
R.. Zdaniem powoda do rozliczenia pozostaje kwota 274.872,41 zl brutto, na ktéra skladaja sie prace szczegdétowo
w pozwie wskazane. Powod podkreslil, Ze wezwania do zaplaty okazaly sie bezskuteczne, wiec skierowat do Sadu
Rejonowego w L. wniosek o zawezwanie pozwanej Gminy do prob ugodowych. Ugody jednak nie zawarto.

Pozwana Gmina w odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie powddztwa w calo$ci i zasadzenie na jej rzecz kosztow
postepowania wg norm przepisanych. Motywujac swoje stanowisko pozwana przyznala, ze zawarla z powodem umowe
nr (...) zdnia 5 lipca 2010 r. i dotyczyla ,wykonywania ustug", a nie wykonania rob6t budowlanych i zostala zawarta bez
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. Zdaniem pozwanej umowa zostala z powodem w calo$ci
rozliczona. Wedlug pozwanej skoro umowa przewidywala wykonanie uslug o wartoéci ok. 340.000 zl to podlega
uniewaznieniu na podstawie art. 146 ust 1 p.z.p. Ponadto, zawarcie umowy w trybie bezprzetargowym dla umoéw
dotyczacych ustug ponizej kwot wskazanych w art. 4 pkt 8 ustawy, wskazuje na wole stron ograniczenia warto$ci
umowy do tej maksymalnej kwoty. Zgodnie z §(...) umowy zmiany umowy wymagaja dla swej wazno$ci formy pisemne;j
pod rygorem niewaznoSci oraz niedopuszczalne sg zmiany umowy w stosunku do tresci oferty. Zmiana wartoéci
umowy powyzej kwoty 14.000 euro powinna zostaé stwierdzona pisemnym aneksem, pod rygorem niewaznos$ci, czego
nie uczyniono. Zatem zmiana taka nie wywotuje skutkdw prawnych. Nawet gdyby uznac, ze ustugi byly wykonywane
na podstawie dodatkowych lub nowych uméw na wykonanie tych uslug, na podstawie ustnych zlecen radnych lub
soltysow, to umowy takie takze sa niewazne w §wietle art. 139 ust. 2 p.z.p. Ponadto z ustawy o samorzadzie gminnym,
tj. z art. 46 ust. 3 wynika obowigzek uzyskania kontrasygnaty skarbnika gminy, co stanowi warunek skutecznoéci danej
czynnoSci prawnej i nalezy ja zakwalifikowaé jako warunek prawny (condicio iuris) - jest to bowiem przestanka, od
ktdrej wystapienia nie strona (gmina), lecz ustawa uzaleznia powstanie skutku prawnego (skutecznosé oswiadczenia
woli gminy). Ugruntowane jest tez stanowisko, ze braku kontrasygnaty nie sanuje spelnienie §wiadczenia z dotknietej
taka wadliwo$cia umowy wzajemnej. Z ostroznoSci procesowej, oprocz wskazanej niedopuszczalno$ci roszczenia w
oparciu o umowe, pozwana powolala sie na ograniczony zakres umowy, podnoszac, ze powéd dowolnie rozszerzyt
zakres umowy, powolujac w odpowiedzi szczegotowe twierdzenia na wskazana okolicznosé.

W piémie z dnia 28 wrzeénia 2015 r. powdd podnidsl, ze jakkolwiek umowa nr (...) z dnia 5 lipca 2010 roku postuguje
sie terminem ,$wiadczenie ustug”, to prace majace by¢ w jej ramach wykonane byly w rzeczywisto$ci robotami
budowlanymi, prowadzonymi w obrebie uszkodzonej przez powddz infrastruktury drogowej i przedstawila swoje
stanowisko wobec udzielonej odpowiedzi na pozew.



Pismem z dnia 12 stycznia 2016 r. pozwana gmina podniosla, ze umowa z dnia 05 lipca 2010 r. dotyczyla wylacznie
sSwiadczenia ustug wedlug potrzeb, wyspecjalizowanym sprzetem" i obejmowala tylko prace powyzszym sprzetem,
a nie np. roboty budowlane, nie obejmowala zakupu materialéw. Pozwana odnoszac sie do podstawy roszczenia
opartego na bezpodstawnym wzbogaceniu podala tez, ze kwestionuje wykonanie prac, zatem rzekome wzbogacenie.
Ponadto wszystkie drogi, na ktorych zostaly wykonane prace nie byly jej wlasno$cia, nie mialy i nie maja statusu drog
publicznych. Sa to drogi o nieuregulowanym stanie prawnym, we wladaniu gminy.

W kolejnych pismach strony prezentowaly swoje stanowiska w sprawie.

Wyrokiem z dnia z dnia 28 kwietnia 2017 r. Sad Okregowy w Nowym Saczu w sprawie o sygn. akt I C 703/15: w pkt
I zasadzil od strony pozwanej Gminy M. na rzecz powoda F. S. kwote 274.872,41 zt z ustawowymi odsetkami od dnia
23 czerwca 2012 r. do dnia zaplaty; w pkt IT nakazal Sciagnac od strony pozwanej na rzecz Skarbu Panhstwa-Kasy Sadu
Okregowego w Nowym Saczu kwote 2.758 zt tytulem kosztow tymczasowo pokrytych ze Srodkow budzetowych; w pkt
III zasadzil od strony pozwanej na rzecz powoda F. S. kwote 25.944 zl tytulem zwrotu kosztéw postepowania.

Sad Okregowy orzeczenie to poprzedzit nastepujgcymi ustaleniami.

W 2010 roku gmine M. nawiedzily powodzie, ktére mialy miejsce w okresie 16-19 maja, gdy mialy miejsce najwieksze
zniszczenia oraz lipcu i sierpniu oraz jesienia, po wystapieniu intensywnych opadéw atmosferycznych.

Podczas powodzi w dniach 16-19 maj uszkodzeniu ulegta m.in.: droga do osiedla (...) w K. przy czym wartos¢ strat
oszacowano na 18.000 zl, droga osiedlowa do osiedla (...), przy czym warto$¢ strat oszacowano na 15.000 zl, droga
osiedlowa do os. (...), przy czym warto$¢ strat oszacowano na 100.000 zl, droga osiedlowa na osiedle (...) w L., gdzie
warto$¢ strat oszacowano na 25.000 zl,droga osiedlowa na osiedle (...), gdzie warto$¢ strat oszacowano na 15.000 zl,
most na drodze do osiedla (...) ze stratami na 5000 zl, most na drodze do os. (...) ze strata 40.000 zl, most na drodze
do os. (...) ze strata 7.000 zL

W skutek lokalnych wezbran potokéw i osunieé ziemi podczas powodzi z lipca-sierpnia 2010 roku i jesieni 2010 roku
uszkodzeniu ulegly rowniez drogi osiedlowo-polowe na ternie tej gminy.

Drogi osiedlowo-polowe do osiedli: (...)w kL., (... ) wK,,(.. ) wK,, (.OwK., (... wK,, (...)wK,, (...)wR., (...) w O. pozostajg
we wladaniu na zasadach samoistnego posiadania pozwanej Gminy. Ich stan prawny nie jest uregulowany. Droga do
os. (...) wR.pozostaje w wspotwlasnoSci oséb prywatnych. Zarzadza ta droga pozwana gmina. To ona budowala we
wezedniejszych latach most na tej rzece.

Juz po pierwszej powodzi w maju 2010 roku 6wczesny wojt gminy M. zlecal ustnie powodowi (osobiscie lub
telefonicznie) podjecie prac naprawczych i ratujacych od wiekszych zniszczen drogi osiedlowe i polne, mosty, mienie
mieszkancéw gminy wraz z uzyciem materialow potrzebnych do napraw. Wojt Gminy M. T. P. w rozmowach ustnych
z powodem podawal, Ze nie ma Srodkéw w budzecie gminy potrzebnych do usuwania skutkéw kleski powodziowe;j.
Zapewnial powoda, ze $§rodki na prace popowodziowe znajda sie w budzecie gminy na 2011 roku i wtedy powodowi
zaplaci za wykonane prace. Srodki byly zabezpieczone w dziedzinie rozbudowy i budowy drég. Powéd zgodzil sie
poczekaé na wyplate naleznosci do stycznia 2011 roku w zwiazku z trudna sytuacja mieszkancoéw wsi wchodzacych
w sklad gminy M., ktérych trzeba bylo ratowaé, a ktérzy przez zerwane drogi nie mieli dojazdu do swoich doméw.
Podjal sie zatem wykonywania prac zlecanych ustnie przez wojta, do ktérego licznie zglaszali sie poszkodowani
mieszkancy. Wjt gminy nie chcial zaciggnaé kredytu i zadluza¢ gminy. Kierownik do inwestycji i gospodarki
komunalnej informowal wojta, ze nie ma Srodkéw pienieznych na szerokie prace popowodziowe.

Wskutek powodzi w maju 2010 roku jedynej drogi dojazdowej zostalo pozbawione osiedle (...) wR.. Rzeka R. podmyla
nasyp mostu. Powod na ustne polecenie wojta Gminy M. w tydzien czasu przywrocit ta droge do przejezdnosci dla
lokalnych mieszkancéw, wykonal obsypanie nasypu mostu. Prace wykonywal w ramach zamoéwienia z wolnej reki
rozliczonych faktura (...)z raportami. W niedlugim czasie po ponownym wezbraniu wody w rzece po gwaltownych
opadach znowu rzeka podmyta nasyp, uniemozliwiajac przejazd droga osiedlowa do os. (...) w R.. Pow6d w dniach



21-27 maja 2010 roku wykonywal zatem dodatkowe prace uzupehiajac ubytki w nasypie mostu kamieniem, ktore
okreslit w pozwie. Powdd wykonal przepust na drodze do os. (...), ktory byl zniszczony i stary. Przepust ten byl tez
podmyty. Zlikwidowat tez osuwisko na posesji prywatnej na os. (...).

Podobnie w maju 2010 roku rzeka podmyla przy moscie droge do os. (...). Powod na ustnie polecenie wojta nawi6zl
kamienia lamanego do wyrwy utworzonej przez rzeke aby przywrdci¢ przejazd przez most. Kamien z tego nasypu
wykorzystano przy regulacji rzeki wykonywanej w kolejnych latach przez innego wykonawce do umocnienia.

Powdd na polecenie wdjta w maju 2010 roku ratowal tez most na drodze dojazdowej do os. (...), ktéry rowniez zostal
podmyty, przez nawiezienie kamienia famanego.

W wyniku intensywnych opadéw obsunela sie droga na os. (...). Droga osunela sie do potoku. Powo6d usunat osuwisko
w maju 2010 roku, podsypal kruszywem i wykonat droge ( te prace wykonywano w okresie letnim). Pozwana gmina
zaplacila tylko za uzycie sprzetu, bez materialu. P6zniej na droge ta nalozono plyty betonowe w ramach rozliczonej
umowy.

Wskutek powodzi zniszczeniu ulegla droga na os. (...) w K. wzdtuz potoku na dlugoéci okolo 100-200 m. Woda podmylta
cze$é drogi. Prace na tej drodze powdd wykonywal we wrzeéniu 2010 roku. Powod ulozyl droge asfaltowa, wezesniej
byla nawierzchnia gruntowa.

Powdd wykonal odwodnienie drogi na os. (...) we wrze$niu 2010 roku, byly ukladane przepusty. Na drodze wybijaly
zrodla wskutek intensywnych opadéw. Na osiedlu tym mieszkalo niepelnosprawne dziecko, zatem remont drogi
traktowano priorytetowo. Pozwana Gmina zaplacila powodowi tylko za prace sprzetem, nie rozliczono koryt i
przepustow.

Powdd naprawial droge na odcinku okolo 100 -200 m do osiedla (...) w K. we wrze$niu 2010 roku, gdzie rzeka
podebrata droge o nawierzchni gruntowej. Wykonano umocnienie kamienne, ktore uratowalo ta droge podczas
powodzi w 2014 roku.

Powod w lipcu 2010 roku wykonywat droge do os. (...) w K.. Powstato osuwisko i zamulenie terenu. Powod zlikwidowat
osuwisko, ulozyl korytka i przepusty drogowe, odmulil teren, nawi6zt zwir. Pozwana gmina zaplacila za prace
sprzetem, nie wyréwnala za zuzyte materialy.

Powd6d wykonywal tez prace na drodze do os. (...) w E. cze$¢ w ramach umowy z dnia 5 pazdziernika 2010 roku Nr (...),
ktore zostaly rozliczone ze $rodkéw uzyskanych przez gmine z odnowy gruntéw rolnych. Na odcinku okoto 300m na
poczatku drogi gruntowej (kolor czarny powleczony po czerwonym na mapie (...) powdd potozyl asfalt jesienia 2010
roku, na ktorej wezesniej inny wykonawca zakladal kanalizacje w drodze i drogi asfaltowej nie naprawil. Asfalt uktadat
na polecenie wojta i po wnioskach mieszkancéw, za co mu nie zaptacono i w tej czesci ujal to w pozwie. Dodatkowo w
wyniku likwidacji szkéd popowodziowych nawi6zl zwir na cze$¢ tej drogi oznaczonej kolorem czarnym na mapie (...).

W dniu 5 lipca 2010 roku w wyniku przeprowadzonego postepowania zgodnie z algorytmem postepowania w
toku dokonania rob6t budowlanych o warto$ci przekraczajacej 5000 zt i nie przekraczajgcej rownowartoséci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwien publicznych na ,$wiadczenie ushug
wedlug potrzeb wyspecjalizowanym sprzetem w granicach gminy M.” strony (pozwana reprezentowana przez wojta
gminy T. P. i Skarbnika Gminy M. P.) zawarly umowe nr (...), ktérej przedmiotem bylo wykonywanie przez powoda
uslug sprzetem na terenie gminy M. przy uzyciu spycharki gasienicowej 7 tonowej, samochodu samowyladowczego,

(3)i10 m(3)

wywrot trzystronny, tadowno$¢ 15 t, koparki obrotowo-kotowej o pojemnosci lyzki 0,5 m , walca
drogowego samobieznego do zageszczenia gruntu 10t. Termin wykonania prac przewidziano do 30 grudnia 210 roku.
Zgodnie z par 3 zlecenia mialy by¢ zglaszane powodowi telefonicznie przez osobe upowazniona przez pozwana, osoba
upowazniong do kontaktu gmina ustanowila M. S. (1)- kierownika referatu inwestycji i gospodarki komunalne;j.
Rozliczenie zleconego zadania nastepowalo po przekazaniu raportu godzin pracy sprzetem z potwierdzaniem

osoby upowaznionej przez zamawiajacego-par (...) ust(...) umowy. Wynagrodzenia za prace 1 godziny: spycharki



gasienicowej ustalono na 122 zl brutto, samochodu samowyladowczego ustalono na 85,40 zl, koparki obrotowo-

(3) ystalono na 122 7t brutto, koparki obrotowo-kolowej o pojemnosci lyzki 0,5 m3

kolowej o pojemnoSci tyzki 10 m
ustalono na 97,60 zl, walca na 122 z}. Wynagrodzenie wykonawcy zawieralo wszelkie koszty zwiazane z realizacja
zamoOwienia i obejmowalo caly zakres rob6t wymienionych w umowie. Rozliczenia mialo nastgpi¢ jednorazowo po
wykonaniu zleconego zadania, a platnoSci zrealizowana na konto wykonawcy w terminie 21 dni od daty otrzymania
faktury i po spelnieniu warunkéw okreslonych w ust (...)-par (...) umowy. Zmiany umowy wymagaly formy pisemnej
w postaci aneksu pod rygorem niewaznoSci. Zakazano zmian postanowienn umowy w stosunku do treéci oferty, chyba,
ze konieczno$¢ wprowadzania zmian wynikla z okolicznoSci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia

umowy lub zmiany te byly korzystne dla zamawiajacego- par (...) umowy.

W/w umowa dotyczyla tylko prac zwigzanych z uzyciem sprzetu. Faktycznie po zawarciu w/w umowy do powoda
telefonicznie dzwonil wojt gminy T. P. i wydawal mu dyspozycje co do koniecznych prac zglaszanych mu przez S.
i Radnych poszczeg6lnych miejscowosci dotknietych skutkami powodzi. W terenie okazywalo sie, ze aby przywrdé
przejezdno$c drog osiedlowych trzeba np. nawie$é zwiru, usunaé osuwisko, zalata¢ dziure, odtworzy¢ cze$¢ zerwanej
drogi, obsypa¢ nasyp mostu itp. Prace te wymagaly uzycia materialéw i wykonania dodatkowych prac, ktérych w/
w umowa nie przewidywata. Powdd sygnalizowal wojtowi, ze zakres prac jest wiekszy niz w umowie i wymaga
materialow. Powdd nie zawarl z pozwana gming osobnej umowy na te prace, czy aneksu do umowy z dnia 5.07.2010
roku dotyczacego zwrotu kosztow zuzytych materiatow. Opieral sie na ustnych poleceniach wojta gminy T. P.. Zakres
prac wynikal takze z zastanej w terenie szkody popowodziowej i ustalen powoda z Soltysami wsi, Radnymi po
konsultacji z wojtem T. P.. Prace ustnie zlecane przez wojta M. powod wykonywal do konica pazdziernika 2010 roku.

Roboty wykonane przez powoda przy remontach drég osiedlowych w gminie M. wymienione w pozwie nie zostaly
odebrane w sposob protokolarny z wyszczegdlnieniem konkretnych etapéw i konkretnych prac.

W pazdzierniku 2010 roku odbyly sie wybory samorzadowe, w ktorych na kolejna kadencje wojta gminy M. wybrano
B. Z.. Zostal on powolany w grudniu 2010 roku. Nowy wbjt gminy nie byl tak przychylny powodowi. Uwazal, ze
T. P. wykorzystal kleske zywiolowa w kampanii wyborczej, chcac uzyskaé przychylnoé¢ wyborcow. Na usuwanie
skutkéw popowodziowych nie byto bowiem w gminie zabezpieczonych srodkéw, w wymiarze wynikajacym z faktycznie
wykonanych prac i ich kosztow. Nie bylo podpisanych szczegélowych umoé6w na wykonanie konkretnych prac
popowodziowych. Powod na wykonane prace nie wystawit zadnej faktury, a zglaszal ustne roszczenia do gminy
o wyplate $rodkow za wykonane prace, material. Nowy wojt poczatkowo odestal powoda do T. P., p6Zniej polecit
powodowi pisemne rozlicznie prac z protokolarnym ich odbiorem.

Powod pismem z dnia 11.05.2011 roku (ktore wplyneto do gminy w dniu 24.05.2011 roku) zwroécil sie z wnioskiem o
wyplate naleznos$ci za wykonane roboty drogowe zwiazane z likwidacja szkdd popowodziowych z 2010 roku na drogach
osiedlowo-polowych na terenie Gminy M. domagajac sie kwoty 276.364,17 zl netto, w tym kwoty 43.198,59 zl netto
za remont drogi L.w L. na dz. ewidencyjnej (...) i (...) zwiazanych z remontem nawierzchni asfaltowej i odwodnienia
uszkodzonych przy pracach kanalizacyjnych, kwoty 28.044 zt netto za remont drogi do B. w K. na dz. ewidencyjnej
(...) w zakresie wykonania nawierzchni asfaltowej w km 0+100, podbudowy i regulacji studni kanalizacyjnych, kwoty
3000 zl netto za naprawe drogi na osiedlu (...) w K. w zakresie wykonania przepustow fi2o mb i fi 15-5 mb i wykonania
drenazu filtracyjnego z zageszczeniem, kwoty 6.150 zl netto za usuniecie osuwiska na drodze G.w K. w zakresie
wykonania prac koparka i spychaczem i zasypania osuwiska zwirem, kwoty 9.400 z} netto za oczyszczenie z namulu
zwirowego koryta na osiedlach (...) w K. w zakresie wykonania rob6t koparka i spychaczem (30 godz * 100 zl),
kwoty 4.100 zl netto za rozpychanie drogi do osiedla (...) w K. w zakresie robdt ziemnych spychaczem i wywozem
samochodem samowyladowczym, kwoty 37.175 zl netto za naprawe nasypu na dojezdzie do mostu i usuniecie osuwiska
w ciggu drogi do osiedla (...) w R.(wykonanie nasypu i obsypanie przyczoétku mostu kruszywem naturalnym 552
m3, zasypanie osuwiska w ciagu drogi (...) m3, wykonanie rob6t ziemnych regulacyjnych na rzece R. w zakresie
odzwirowania, odmulenia i usuniecia zatoréw na filarach mostu, wykonania rob6t ziemnych spychaczem i koparka,
wywdz nadmiaru materialu samochodem samowyladowcezym, wykonanie narzutu kamiennego typu ciezkiego jako
zabezpieczenie przyczotku i nasypu najazdowego na most- 30 ton kamienia lamanego, kwoty 7.250 zt netto za dostawe



kamienia lamanego na zabezpieczenie mostu w ciagu drogi do osiedla (...) w O. w dniu 28 lipca 2010 roku-145 ton,
kwoty 4000 zl netto za dostawe kamienia lamanego na zabezpieczanie drogi do osiedla (...) w R.-80 ton, kwoty
40.257,50 zl netto za odbudowe przepustu w ciggu drogi do osiedla (...) w R.w zakresie wykonania nowego przepustu
fi 100 o dl 7 mb wraz z obudowa zelbetonowa wlotu i wylotu przepustu 31 mb z wykonaniem nasypow i nawierzchni
zwirowej na dojazdach, kwoty 26.016,23 zl netto za remont drogi na osiedlu (...) w K. o dl 612 mbszr 4,5 dojazdowej do
p6l w zakresie korytowania i rozpychania drogi, wykonania rob6t odwadniajacych o dl 415 mb, montazu przepustéw
fi50-6 mb i fi 40 -18 mb i rowu odwodniajacego umocnionego korytami 50*50*32 na odcinku 83 mb, kwoty 57.812,85
z netto za remont drogi W.w K. o d} 315 mb szer. 5 m w zakresie wykonania dodatkowej warstwy nawierzchni zwirowej
i zabezpieczenia narzutem kamiennym.

Woéjt pozwanej Gminy wezwal powoda do przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych zlecenie wykonania robot
tj. umowy lub pisemnego zlecenia oraz dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zleconych robot, faktur bo
przedstawione dokumenty nie pozwalaly na przygotowanie decyzji finansowych.

W wykonaniu zgdania Gminy powo6d pismem z dnia 12 lipca 2011 roku przedlozyl raporty prac oraz kosztorysy
wykonanych robét.

Dolgczyt pismo z dnia 18 maja 2011 roku, pod ktérym podpisal sie J. C. i T. P., ktére potwierdzalo stusznosé i
prawidlowos$é podjetych i wykonanych prac przy remoncie drogi na terenie £. w wyniku powodzi w 2010 roku oraz
kosztorys rob6t za remont drogi L.w L. na kwote 53.198,59 zl netto (65.434,26 zl brutto).

Dolaczyl pismo z dnia 18 maja 2011 roku, pod ktérym podpisal sie K. P. soltys K., E. J. (1), M. S. (2), A. P.iT. P., ktbre
potwierdzato prawidlowos$é przedstawionych w jego piSmie z dnia 11 maja 2011 roku informacji ze stanem faktycznym.
Soltys i radni podkres$lali konieczno$é chwili nakazujaca podejmowanie doraznych dziatan likwidujacych szkody juz
wyrzadzonych i zabezpieczenie i ochrone infrastruktury na terenie K. przed dalsza dewastacja zywiolu. Powod do
pisma dolgczyl tez kosztorys remontu drogi do (...) w K. na kwote 28.004 zl netto (34.444,92 z1 brutto).

Dolgczyt raport pracy za naprawe drogi (...) w K. na kwote 3000 zl netto (3690 zl brutto).
Dolaczyt raport pracy za naprawe drogi (...)w K. na kwote 6.150 zl netto (7.565,5 zt brutto).
Dolaczyt raport pracy za naprawe drogi(...)w K. na kwote 26.017,36 zl netto (32.001,36 zl brutto).
Dolaczyt raport pracy za naprawe drogi (...) w K. na kwote 7.237,36 zl netto (8.901,95 zl brutto).
Dolaczyt oferte remontu drogi (...)w K. na kwote 57.812,85 zl netto (771.109,8 zl brutto).

Dolgczyt pismo z dnia 18.05.2011 roku pod ktérym podpisatl sie C. N. (1) i J. P. (1) i T. P., ktére potwierdzato shuszno$é
i prawidlowo$¢ podjetych i wykonanych prac przy wykonaniu zabezpieczenia mostu na terenie O.w wyniku powodzi
W 2010 roku.

Dolaczyt raport pracy za dostawe kamienia tamanego na zabezpieczenie mostu w ciggu drogi o$ (...)w O. na kwote
7.250 z} netto (8.917,50 z1 brutto).

Dolgczyt pismo z dnia 18.05.2011 roku, pod ktérym podpisal sie C. N. (2) i J. P. (1), K. B. i T. P., ktére potwierdzalo
shusznoé¢ i prawidtowo$¢ podjetych i wykonanych prac przy remontach drég na terenie R.w wyniku powodzi w 2010
roku.

Dolaczyt raport pracy za dostawe kamienia lamanego na zabezpieczenie mostu w ciggu drogi o$ (...)w R.na kwote
4000 zl netto (4.920 zl brutto).

Dolaczyt raport pracy za naprawe najazdu na most w R.od os (...) na kwote 37.230 zl netto (45.793 zl brutto).



Dolaczyt raport pracy za naprawe nasypu na dojezdzie do mostu w R.od os (...) i usuwanie osuwisk w ciggu drogi do
0s. (...) na kwote 20.086,08 zt netto (24.705,88 zt brutto).

Dolaczyl raport pracy za odbudowe przepustu w ciggu drogi w R.do os (...) na kwote 40.257,50 zl netto (49.516,73
7} brutto).

Radni i soltysi nie sprawdzali dokladnie zakresu prac powoda, potwierdzali tylko, ze powdd brat udzial przy w/w
pracach. Nie sprawdzali wartoSci podawanych przez powoda.

Strona pozwana uznala jedynie cze$¢ roszczen powoda wskazanych wyzej na laczng kwote 65.269,95 zl brutto,
wskazujac iz tylko czeS¢ robdt wykonanych przez firme powoda byla objeta umowa z dnia 5 lipca 2010 r.
Whplacono kwoty wynikajace z uzycia sprzetu ciezkiego okreSlonego w umowe wg przyjetych stawek godzinowych.
Co do pozostalej cze$ci pozwana Gmina odmoéwila zaplaty. Specjalna komisja powolana przez wojta do oceny
dokumentacji przedlozonej przez powoda czerwcu —lipcu 3011 roku uznala, ze cze$¢ robot wykracza poza roboty,
ktére mozna zakwalifikowac jako roboty zwigzane z utrzymaniem mienia komunalnego tj oczyszczenie przepustéw
pod prywatnymi zjazdami, plantowanie zjazdéw z drogi gminnej na posesje prywatne. Komisja zakwalifikowata do
sfinansowania: remont drogi na osiedlu (...) w m. K.: 8 m-g pracy sprzetu (koparka kolowa-obrotowa poj. Lyzki 0,5
m3) za 640 zl netto, remont drogi na osiedlu (...) w m. K.: 10 m-g pracy sprzetu (koparka kotowa-obrotowa poj. Lyzki
1,0 m3) + 20 m-g pracy sprzetu (spycharka gasienicowa - 7t) za 3000 zl netto, remont drogi na osiedlu (...) w m. K.:
77 m-g pracy sprzetu (koparka kolowa-obrotowa poj. Lyzki 1,0 m3) + 70 m-g pracy sprzetu (spycharka gasienicowa -
7t ) + 24 m-g pracy sprzetu (walec drogowy samobiezny - 10t) + 24 m-g pracy sprzetu (samochod samowyladowezy -
ladowno$é 15 t.) za 18.780 zl netto, prace na potoku przy osiedlu (...) w m. K.: 80 m-g pracy sprzetu (koparka kotowa-
obrotowa poj. Lyzki 0,5 m3) + 30 m-g pracy sprzetu (spycharka gasienicowa - 7t) + 30 m-g pracy sprzetu (samochod
samowyladowczy -ladownoé¢ 15 t.) na 11.500 zl netto, remont drogi na osiedlu (...) w m. K.: 20 m-g pracy sprzetu
(spycharka gasienicowa - 7t) za 2000 zl netto, remont drogi i mostu na osiedlu (...) w m. R.: 90,5 m-g pracy sprzetu
(koparka kolowa-obrotowa poj. Lyzki 1,0 m3) + 33 m-g pracy sprzetu (spycharka ggsienicowa - 7t) + 68,5 m-g pracy
sprzetu (samoché6d samowyladowcezy - ladowno$¢ 15 t.) za 17.145 zt netto.

W/w prace komisja powolana przez wéjta uznala za wykonane. Powdd wystawil na nie fakture. Wyplate Srodkow
potwierdzil podpisem skarbnik.

Powod negocjowal jeszeze z wojtem gminy B. Z. na temat zaplaty wynagrodzenia w cze$ci nieuwzglednionej przez
komisje. Wojt pozwanej gminy wskazywal powodowi, ze aby wyplaci¢ mu dodatkowe §rodki musi posiadac orzeczenie
sadowe. Powod zlozyl do Sadu Rejonowego wL.wniosek o zawezwanie pozwanej Gminy do préb ugodowych w dniu
8 czerwca 2012 roku na zaplate kwoty 274.728,34 z1. Sprawa zawisla pod sygnaturg akt I Co 556/12, za§ w dniu 22
czerwca 2012 roku odbylo sie posiedzenie pojednawcze, ktore nie doprowadzilo do zawarcia ugody.

Powod poza powyzszymi ustnymi zleceniami zawarl z pozwana Gming inne umowy. W dniu 5 pazdziernika 2010
roku, po wyborze oferty w postepowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
strony zawarly umowe Nr (...) na wykonanie: remontu drogi (...) we wsi L.- dojazd do gruntéw rolnych kmo+180-km
0+440 z wynagrodzeniem 116.145,88 zl brutto. Termin zakonczania prac nastapil w dniu 21.10.2010 roku. Umowa
dotyczyla rob6ét budowlanych polegajacych na wykonaniu remontu nawierzchni obejmujacych wyprofilowanie
podloza, utwardzenie drogi thuczniem gr 15-10 cmi zamknieciu mieszanka asfaltowa gr 6 cm oraz odwodnieniem drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych (...)na dtugosci drogi (...) km i szerokosci jezdni 3 m. W dniu 29.10.2010 roku powod
wystawil fakture za remont tej drogi na 116.146,88 zl.

W dniu 5 pazdziernika 2010 roku, w wyniku przeprowadzonego postepowania zgodnie z algorytmem postepowania
w toku dokonania robo6t budowlanych o warto$ci przekraczajacej 5000 zl i nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwien publicznych na remont po powodzi
drogi rolniczej (...)w K. strony zawarly umowe Nr (...), ktorej przedmiotem bylo wykonanie remontu nawierzchni
zwirowej w/w drogi rolniczej km 0+000-km 0+500 zgodnie z obmiarem i ofertg wykonawcy, na kwote 64 323,58 zl,



z terminem wykonania do 15 listopada 2010 roku. W dniu 30 listopada 2010 roku powo6d wystawil fakture za remont
tej drogi na 64 323,58 zl.

W dniu 25 sierpnia 2010 roku, w wyniku przeprowadzonego postepowania zgodnie z algorytmem postepowania w
toku dokonania robét budowlanych o warto$ci przekraczajacej 5000 zt i nie przekraczajgcej rownowartoséci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwien publicznych na remont drogi do p6l na
0§ (...) w K. strony zawarly umowe Nr (...), ktorej przedmiotem bylo wykonanie remontu drogi gruntowej polegajace;j
na wykonaniu rob6t ziemnych w kmo+000-km 0:432 zgodnie z przedmiarem i ofertg powoda na kwote 13.320,99
zl brutto, z terminem wykonania do 30.09.2010 roku. W dniu 1 pazdziernika 2010 roku powdd wystawil fakture za
remont tej drogi na 13.320,99 zt. Powdd wystawit tez fakture z dnia 9 czerweca 2010 roku za roboty podczas akcji
przeciwpowodziowe] przez zabezpieczanie mostow kamieniem we wsiach R.na 15.860 z} brutto. Zabezpieczal m.in.
kamieniem lamanym drogi do mostu na os (...) w K. i mostu do os. (...) w R.. Zaméwienia udzielono z wolnej reki.

Powod podkreslal, ze na dochodzong kwote skladaja sie gléwnie koszty materialowe. Nie chce na gminie zarobic,
dlatego koszty te obliczyl na minimalnym poziomie. Powdd przedstawil w gminie faktury, ale ich nie przyjeto.
Anulowal zatem faktury. Nie zaplacil VATu. Domaga sie w tym postepowaniu kwoty brutto.

Pozwana gmina nadal wspoélpracuje z powodem. Powierza mu wykonanie rob6t budowlanych na podstawie pisemnych
umoéw. Strony wspolpracowaly rowniez przy powodzi w 2014 roku. Strona pozwana nie ma zastrzezen do prac powoda,
uwaza go za solidnego kontrahenta, a prace za rzetelnie przez niego wykonane. Mieszkancy Gminy z uwagi na
wyremontowanie drog, polozenie na cze$ci z nich asfaltu maja lepszy dojazd do swoich doméw. Korzystajg z tych drog
i sa zadowoleni. Wojt chee uczciwie rozliczy¢ sie z powodem, ale wiaze go dyscyplina finanséw publicznych.

Ogolna warto$c¢ robot powoda z materialem zuzytym do nich wynosi 424.803,56 zt brutto, a po odliczeniu uiszczonej
juz przez pozwang kwoty 65.269,95 zl brutto za koszty pracy sprzetu, wynosi 359.533,61 zt brutto. Réznica w wartosci
robo6t brutto obliczona przez bieglego i dochodzona przez powoda wynika z naliczania przez powoda nizszych kosztéw
posrednich, kosztow zakupu materiatu bez transportu, przyjecia mniejszego zysku.

Warto$¢é poszczegolnych robot wynosi:

1. Dla drogi L.w L. 102.608,78 zl brutto

2. Dla drogi B. w K. 65.124,07 z1 brutto,

3. Dladrogi os (...) w K. 4921,99 zl brutto,

4. Dladrogi G.w K. 14.090,39 z} brutto,

5. Dla drogi osiedlowo-polowej na os. (...) w K. 30.222,53 zl brutto

6. Dla drogi W.w K. 101.866,50 zl brutto,

7. Zabezpieczenie mostu do os. (...) w O. 8.917,50 zl brutto,

8. Zabezpieczenie mostu do os. (...) w R. N. 4.920 zl brutto,

9. Naprawa nasypu na dojezdzie do mostu i likwidacja osuwiska do os (...) w R.33.497,22 zl brutto,
10. Odbudowa przepustu na drodze do os. (...) w R.58.634,58 zl brutto.

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dokumentéw przedstawionych przez strony, ktérych
wiarygodno$ci i autentyczno$ci nie podwazono oraz na dokumentach znajdujacych sie w aktach sprawy I Co 556/12
oraz teczkach dotyczacych uméw o roboty budowlane, a takze na podstawie opinii bieglego, zeznan §wiadkéw i stron.
Sad Okregowy oddalil wniosek dowodowy powoda o zobowigzanie gminy do przedstawienia uméw na utrzymanie



drég objetych roszczeniami z pozwu w okresie 2009/2010 z k. 151, uznajac przeprowadzenie tego dowodu za zbedne
dla tego postepowania, skoro pozwana gmina przyznala, ze wlada drogami wymienionymi w pozwie oraz droga do os.
(...). Sad Okregowy oddalit tez wniosek pozwanej o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego geodety (z k. 274), celem
ustalenia na czyich nieruchomo$ciach zostaly wykonane prace przez powoda. Sad podal, ze sama strona pozwana nie
kwestionowala, ze jest wladajacym drog opisanych w pozwie. Wskazal, ze to gmina zarzadza tymi drogami i ponosi
koszty ich remontéw, co dowodza dokumenty przedstawione w sprawie, a zatem badanie stanu wlasno$ci w ocenie
Sadu Okregowego nie mialo dla tej sprawy znaczenia, a byloby niezwykle kosztowne.

W oparciu o poczynione ustalenia Sad Okregowy uznal, ze powddztwo zasluguje na uwzglednienie w catoéci.

Sad I instancji podal, ze powod precyzujac swoje roszczenie nie wskazal jego podstawy prawnej, lecz ustalenie
podstawy prawnej merytorycznego rozstrzygniecia, w mysl rzymskiej zasady da mihi factum dabotibiius, pozostaje w
wylacznej dyspozycji sadu orzekajacego (art. 328 § 2 k.p.c.), ktdry ocenia, jakie znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
majg fakty przytoczone i wykazane przez powoda.

W ocenie Sadu Okregowego biorac pod uwage postawe faktyczna powddztwa i dokonane ustalenia faktyczne
roszczenie powoda nie znajduje oparcia w umowie laczacej strony z dnia 5 lipca 2010 r. na ushugi sprzetem ciezkim, na
co Sad I instancji przedstawil swojg argumentacje. Zdaniem Sadu I instancji powoda i strone pozwang reprezentowang
tylko przez wdjta T. P. laczylo kilka ustnych zlecen, ktore nie mialy charakteru uméw o roboty budowlane. Nalezaloby
je zakwalifikowa¢ raczej jako ustne umowy o dzielo. Sad I instancji podal, ze jak wynika z ustalen tej sprawy
powdd wykonywal prace, ktére nie byly precyzyjnie okreslone. Wynikaly one badZ to ze zlecenia ustnego wojta
T. P., przedstawianego powodowi osobiscie lub telefonicznie badz faktycznego rozmiaru szkody, ktéra na miejscu
okreslal sam powdd, otrzymujac ustng akceptacje od wojta gminy na wykonanie tych prac. Ponadto miedzy powodem
a przedstawicielem pozwanej gminy w osobie T. P. nie doszlo do ustalen w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia
za konieczne prace. Powod uzyskal tylko zapewnienie od wdjta, ze za wykonane prace zostanie mu zaplacone
wynagrodzenie ze rodkéw budzetowych na 2011 rok. Nie wskazano poziomu wynagrodzenia, sposobu jego naliczenia.
Faktycznie dopiero po wykonaniu prac w 2011 roku powod przedstawil zakres swoich prac i wysoko$§¢ wynagrodzenia.
Ustalenia na podstawie, ktérych powdd wykonywal prace zlecone przez urzednika pozwanej gminy nie posiadaly
elementow istotnych umowy o roboty budowlane. Sad I instancji podkreslil, ze ustalenia czynione przez powoda i
wojta T. P. mialy forme tylko ustng i juz z tego wzgledu sa niewazne. Dalej Sad Okregowy podal, ze o ile w $wietle
art. 648 § 1 k.c. umowa o roboty budowlane powinna by¢ stwierdzona pismem pod rygorem dla cel6w dowodowych
(art. 73 § 1 k.c.), to przepisy ustawy prawo o zamdwieniach publicznych, ktére pozwana gmina jako jednostka sektora
finanséw publicznych zobowigzana jest stosowaé w Swietle art. 3 ust 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych w zw. z
art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do sektora finans6w publicznych, zaostrzaja ten rygor
do rygoru ad solemnitatem. Umowa o roboty budowlane zawarta przez jednostke sektora publicznego wymaga, pod
rygorem niewazno$ci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegblnej- art. 139
ust 2 ustawy prawo o zamodwieniach publicznych.

Sad I instancji podal, ze z uwagi na specyfike sytuacji, wystapienie kleski zywiotowej oczywistym byla nagla potrzeba
wykonania pewnych prac, ktore zlecono powodowi, lecz pozwana gmina reprezentowana przez wdjta polecajaca
wykonanie takich prac powinna jednak stosowa¢ ustawe prawo o zamoéwieniach publicznych, ktéra naklada na nia
okres$lone obowiazki. Mogla zastosowaé tryb zamowienia z wolnej reki, ktory jest trybem szczegoélnym, stosowanym
w sytuacjach, gdy zastosowanie konkurencyjnego trybu postepowania nie jest mozliwe- art. 67 ustawy prawo o
zamoOwieniach publicznych do prac zwigzanych z zabezpieczeniem mienia bezpos$rednio w wyniku dziatania zywiotu
lub tryb pozaustawowy jaki zastosowano zawierajac umowe z dnia 5 lipca 2010 roku opierajac sie na art. 4 ust. 8 ustawy
prawo o zamdwieniach publicznych. Sad I instancji wskazal, ze cze$é prac, ktére wykonal powdd bylo pracami, ktore
nie wymagaly natychmiastowego zaangazowania, nie byly pracami interwencyjnymi i do nich nalezalo zastosowaé
przepisy o przetargu nieograniczonym. Sad Okregowy podal, ze wéjt gminy T. P. zlecajac ustnie powodowi wykonanie
prac budowlanych nie stosowal przepisow w/w ustawy, dlatego ustne umowy o dzielo z powodem sg niewazne.



Dalej Sad I instancji nadmienil, ze dodatkowo do skutecznoéci wszelkich o§wiadczen skladanych w imieniu gminy,
ktore moga spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych wymagana jest kontrasygnata skarbnika lub osoby przez
niego upowaznionej (art. 46 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym Dz. U 2016.446 tj.).
Sad I instancji podkreslil, Ze nie budzi watpliwosci, ze prace ktore zlecal powodowi wojt wiazaly sie z zobowiazaniami
pienieznymi po stronie gminy, skoro wojt zapewnial, ze wyplaci za nie wynagrodzenie. Wojt gminy dzialat jednak
samodzielnie, bez konsultacji i porozumienia sie ze skarbnikiem. Co wiecej kierownik dzialu inwestycji i mienia
komunalnego M. S. sygnalizowal mu brak srodkéw w budzecie gminy na prace, ktérych wykonanie zlecit powodowi.
Skarbnik pozwanej gminy nigdy nie wydal swojej kontrasygnaty na zlecenia ustne wjta wydane powodowi w 2010
roku. Sad I instancji podal, ze w razie niedokonania kontrasygnaty skutek prawny danej czynnoéci nie powstaje w
ogodle. Wymog kontrasygnaty skarbnika jest wiec elementem ustawowego trybu zawarcia umowy przez gmine. Sad
Okregowy podal, Ze umowa pozbawiona wymaganej w art. 46 ust. 3 kontrasygnaty skarbnika jest bezskuteczna i jako
taka nie wigze stron. Nie sanuje tego braku spelienie §wiadczenia z dotknietej taka wadliwo$cia umowy wzajemne;j
przez kontrahenta gminy, czy tez podjecie sie jej realizacji. Zdaniem Sadu I instancji wszystko to czyni ustalenie wojta
gminy T. P. i powoda na prace wymienione w pozwie wraz ze zuzyciem materialow za niewazne.

Zdaniem Sadu I instancji roszczenie powoda nalezalo oceni¢ na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu
z art. 405 k.c. i nastepne. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze powdd wykonal roboty budowlane ujete w pozwie. Strona
pozwana nie kwestionowala tego faktu, poza niemoznos$cia udowodnienia zakresu tych prac. Sad I instancji podkreslil,
Ze przepisy o zamoéwieniach publicznych nie uchybiaja przepisom kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu.

W ocenie Sadu I instancji powdd spelniajac Swiadczenie na rzecz pozwanej, do ktérego nie byt zobowiazany, moze
domagac sie jego zwrotu na podstawie art. 405 k.c. w zw. z art. 410 § 2 k.c. Strona pozwana podnosila, ze prace
budowlane wykonane przez powoda nie odbywaly sie na drogach gminnych, tylko drogach o nieuregulowanym
stanie prawnym, bedacych w jej wladaniu. Pozwana podnoszac te zarzuty posrednio kwestionowala, Ze to ona zostata
wzbogacona, lecz Sad I instancji nie uznat zasadnosci tych zarzutéw w Swietle wyroku SN z dnia 24 listopada 2011 .
I CSK 66/11, LEX nr 1133784 i wyroku SN z dnia 29 listopada 2016 r. I CSK 798/15. Ponadto wedtug Sadu I instancji
strona pozwana niezasadnie kwestionowala tez wysoko$¢ nienaleznego $wiadczenia odnoszgcego sie do zakresu rob6t
wykonach przez powoda. Strona pozwana zdaniem Sadu I instancji niezasadnie twierdzila tez, ze powod pozwem
dochodzi zaplaty za roboty, ktore rozliczono w ramach innych uméw o roboty budowlane.

W ocenie Sadu I instancji powdd nienaleznie S$wiadczyl na rzecz pozwanej, dlatego jako nienalezne podlega zwrotowi
Swiadczenie spelnione na podstawie niewaznej umowy i przytoczyl w tym zakresie orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Jednocze$nie Sad I instancji podal, ze w niniejszej sprawie precyzyjna wysoko$¢ nienaleznego Swiadczenia trudno
okresli¢, zwazywszy na fakt, ze od wykonania robot przez powoda minelo 6 lat, cze$¢ drog byla remontowana przez
innych wykonawcéw w innych okresach czasowych.

Nastepnie Sad I instancji przytoczyt art. 409 k.c. i dokonal jego omoéwienia. Sad Okregowy odnoszac sie do
niniejszej sprawy, podal, ze nie ulega watpliwoSci, ze pozwana nie wykazala, ze zuzycie korzySci nastapilo w
sposob bezproduktywny, konsumpcyjny, skutkujacy wygaénieciem obowiazku zwrotu korzysci. Wrecz przeciwnie
postepowanie dowodowe wykazalo, ze mieszkancy gminy nadal wykorzystujg prace wykonane przez powoda przy
remontach drég osiedlowych w 2010 roku. Cze$¢ prac powoda postuzyla jako umocnienia pod wykonane w
pOzZniejszym czasie z innymi wykonawcami inne prace remontowe nawierzchni. Ponadto Sad I instancji podkreslil, ze
roszczenie restytucyjne nie gasnie, gdy zuzycie lub wyzbycie sie korzysci byly wprawdzie bezproduktywne, ale czyniac
je, wzbogacony powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu. W ocenie Sadu I instancji §wiadomo§¢ obowiazku zwrotu
korzySci istniala zatem po stronie pozwanej i przytoczyl na poparcie tego stanowiska swoja argumentacje.

Sad I instancji nie znalazl podstaw do oddalenia powodztwa zgodnie z zadaniem pozwanej i zasadzil w/w kwote.
Ustawowe odsetki Sad I instancji przyznal wedlug zZadania pozwu tj. od dnia nastepnego po rozprawie jaka odbyta
sie w dniu 22 czerwca 2012 roku w sprawie proby ugodowej na podstawie art.455 k.c. w zw. z art.481 k.c. O kosztach
postepowania Sad I instancji orzek! na zasadzie art. 98 k.p.c., bowiem powod wygral sprawe.



Apelacje od wyroku wniosla strona pozwana i zaskarzyta go w calo$ci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucila:

(1) blad w ustaleniach faktycznych poprzez przyjecie, ze powdd wykonal roboty budowlane w pelnym zakresie
wskazanym w pozwie, w sytuacji gdy wiekszos¢ z tych robo6t nie ma juz w terenie i zakresu wykonanych prac nie da
sie zweryfikowac;

(2) blad w ustaleniach faktycznych poprzez przyjecie, ze pozwana ,zarzadza” drogg do os. (...) wR., ktora jest
wlasno$cia i w posiadaniu 0s6b fizycznych;

(3) naruszenie przepisdw postepowania, tj. art. 233 § 1 k.p.c. majace istotny wplyw na wynik postepowania poprzez
przekroczenie przez Sad I instancji granic swobodnej oceny dowoddw i brak wszechstronnego rozwazenia zebranego
w sprawie materialu dowodowego, w szczegblnoséci poprzez bezwarunkowe danie wiary twierdzeniom powoda i
przedstawianym przez niego dowodom, zwlaszcza dotyczacym zakresu wykonanych rob6t w p6Zniejszym okresie;

(4) naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 233 § 1 w zw. z art. 278 § 1, art. 285 § 11 art. 286 k.p.c. majace istotny
wplyw na wynik postepowania poprzez przekroczenie przez Sad I instancji granic swobodnej oceny dowodéw poprzez
calkowite danie wiary opinii biegltego sadowego, pomimo licznych wad i nieScislo$ci opinii oraz odmowe powolania
innego bieglego sadowego;

(5) naruszenie przepisdw postepowania, tj. art. 322 k.p.c. majace istotny wplyw na wynik postepowania poprzez
niedookreslenie czy Sad zastosowal ten przepis przy wydawaniu orzeczenia, a jesli tak, jakie zastosowal kryteria
zasadzajac na rzecz powoda cala kwote roszczenia;

(6) naruszenia przepisOw prawa materialnego, tj. art. 405 k.c. i art. 410 § 11 2 k.c. poprzez ich bledna wykladnie
i niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze mialo miejsce bezpodstawne wzbogacenie i doszlo do niego po stronie
pozwanej na skutek wykonania robo6t przez powoda, podczas gdy po stronie pozwanej nie doszlo do zadnego
wymiernego i realnego wzbogacenia, gdyz wszelkie roboty wykonywane byly na nieruchomosciach niestanowigcych
wlasnoS$ci pozwanej, zakres robot nie zostal dokladnie ustalony, nie mozna zatem tez ustali¢ zakresu ewentualnego
bezpodstawnego wzbogacenia;

(7) naruszenie przepisbw prawa materialnego, tj. art. 409 k.c. poprzez jego niezastosowanie, podczas gdy
zdecydowana wiekszo$¢ rob6t i materialow zostala w sposéb naturalny utracona i pozwana nie jest w zaden sposéb
wzbogacona.

Strona pozwana wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie pow6dztwa w caloSci i zasadzenie od powoda na
rzecz pozwanej kosztow procesu za wszystkie instancje wedlug norm prawem przepisanych, ewentualnie uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

W odpowiedzi na apelacje powdd wniost o oddalenie apelacji i zasadzenie od strony pozwanej na rzecz kosztéw
zastepstwa adwokackiego wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja strony pozwanej Gminy M. jest nieuzasadniona.

Z uwagi na podniesiony w apelacji zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., jak rowniez potrzebe wskazania podstawy
rozstrzygniecia (art. 382 k.p.c.), stwierdzi¢ nalezy, ze ustalony przez Sad Okregowy stan faktyczny Sad Apelacyjny
przyjal za wlasny bowiem wyprowadzony on zostal z dowoddw, ktérych ocena odpowiada wszelkim wskazaniom z art.
233 § 1 k.p.c. Sad Okregowy uwzglednil wszystkie przeprowadzone w toku postepowania dowody, wyciagnal z nich
wnioski logicznie poprawne i odpowiadajace aktualnym pogladom na sagdowe stosowanie prawa.

Poniewaz Sad Apelacyjny aprobuje ustalenia i rozwazania poczynione przez Sad Okregowy w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku oraz przyjmuje je za wlasne nie zachodzi konieczno$¢ ich szczegdtowego powtarzania (por.



wyroki Sadu Najwyzszego z 27 marca 2012 1., III UK 75/11, z 14 maja 2010 r., II CSK 545/09, z 27 kwietnia 2010 r., IT
PK 312/09, z 20 stycznia 2010 1., [l PK 178/09, z 08 pazdziernika 1998 r., Il CKN 923/97, OSNC 1999 r. Nr 3, poz. 60).

Wyraznie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego ocena wiarygodnosci i mocy
dowodow jest podstawowym zadaniem sgdu orzekajgcego, wyrazajacym istote sadzenia, a wiec rozstrzygania kwestii
spornych w warunkach niezawisto$ci, na podstawie wlasnego przekonania sedziego przy uwzglednieniu caloksztalttu
zebranego materialu (orz. Sadu Najwyzszego z 16 lutego 1996 r., II CRN 173/95).

Przyjmuje sie, ze ramy swobodnej oceny dowodéw musza by¢ zakreSlone wymaganiami prawa procesowego,
do$wiadczenia zyciowego, regulami logicznego myslenia oraz pewnego poziomu $wiadomosci prawnej, wedlug
ktorych sad w sposob bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material dowodowy jako calo$é, dokonuje
wyboru okreslonych §rodkéw dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodno$¢ odnosi je do pozostalego materialu
dowodowego (zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 1980 r., II URN 175/79, OSNC 1980, nr
10, poz. 200; uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 1999 r., I UKN 685/98, OSNAPiUS 2000,
nr 17, poz. 655; uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2000 r., III CKN 1049/99, LEX nr
51627; uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2000 r., IV CKN 1097/00, LEX nr 52624; uzasadnienie
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzeénia 2000 r., V CKN 94/00, LEX nr 52589; uzasadnienie wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 15 listopada 2000 ., IV CKN 1383/00, LEX nr 52544; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca
2001 1., IT UKN 423/00, OSNP 2003, nr 5, poz. 137; uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 2002
r., IV CKN 859/00, LEX nr 53923; uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2002 r., IV CKN
1050/00, LEX nr 55499; uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 277 wrze$nia 2002 r., II CKN 817/00, LEX nr
56906; uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 277 wrze$nia 2002 r., IV CKN 1316/00, LEX nr 80273).

Skuteczne postawienie zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. wymaga wykazania, ze sad uchybil zasadom logicznego
rozumowania lub doswiadczenia zyciowego. Jak wskazal Sad Najwyzszy miedzy innymi w orzeczeniu z dnia 14 stycznia
2000 ., I CKN 1169/99 (OSNC 2000/7-8/139), skuteczne postawienie zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. wymaga
wskazania, ktore zasady oceny dowoddéw zostaly naruszone i w jaki sposéb oraz jaki mialo to wplyw na rozstrzygniecie
sprawy. (por. tez wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2005 r., III CK 3/05, Lex nr 180925).

Nalezy podkresli¢, ze jezeli z okre§lonego materialu dowodowego sad wyprowadza wnioski logicznie poprawne i
zgodne z doSwiadczeniem zyciowym, to jego ocena nie narusza reguly swobodnej oceny dowodéw wyrazonej w
art. 233 k.p.c., choéby na podstawie tego materialu dowodowego dawaly sie wysunaé¢ wnioski odmienne. Tylko
bowiem w przypadku, gdy brak jest logiki w powiazaniu wnioskéw z zebranymi dowodami lub gdy wnioskowanie
sadu wykracza poza schematy logiki formalnej, albo wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego, nie uwzglednia
jednoznacznych praktycznych zwigzkéw przyczynowo — skutkowych, to przeprowadzona przez sad ocena dowodéw
moze by¢ skutecznie podwazona. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 277 wrzeénia 2002 r., I CKN 817/2000,
LEX nr 56906 oraz orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1998 r., II CKN 4/98; z 10 kwietnia 2000 r., V
CKN 17/2000, OSNC 2000, nr 10, poz. 189 i z 5 sierpnia 1999 r., I UKN 76/99, OSNAPiUS 2000, nr 19, poz.732).

Tak wiec skuteczne postawienie zarzutu naruszenia przepisu art. 233 § k.p.c. wymaga by skarzacy wykazal, postugujac
sie wylacznie argumentami jurydycznymi, ze Sad razaco naruszyl ustanowione w wymienionym przepisie zasady
oceny wiarygodnoSci i mocy dowodoéw i ze naruszenie to mialo wplyw na wynik sprawy (por. m.in. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2000 r., I CKN 1169/99, OSNC 2000/7-8 poz. 139 i z dnia 10 kwietnia 2000 r., V CKN
17/2000, OSNC 2000/10 poz. 189).

W apelacji zarzutéw o takim charakterze nie podniesiono bowiem strona pozwana skupia sie jedynie na powt6rzeniu
swych wczesniejszych zarzutéow poprzez negowanie dowodow przedstawionych przez powoda i opinii bieglego
sporzadzonej w sprawie.

Przepis art. 3 k.p.c., stanowi, Ze strony obowigzane sg dokonywaé czynnoSci procesowych zgodnie z dobrymi
obyczajami, dawa¢ wyjaénienia co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz
przedstawia¢ dowody, naklada na strony okresSlone w nim obowigzki o charakterze moralnym, etycznym oraz



procesowym i przenosi na strony obowiazek dazenia do wyja$nienia wszystkich istotnych okolicznosSci sprawy (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2015 r., V CSK 624/14). Procesem cywilnym rzadzi regula dowodzenia
okoliczno$ci faktycznych majacych znaczenie dla rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. W
mys$l tej reguly, powod powinien udowodnié fakty stanowiace podstawe dochodzonego roszczenia, strona pozwana
za$ fakty uzasadniajace zarzuty przeciwko roszczeniu powoda, w tym fakty tamujace lub niweczace to roszczenie.

Powdd wywigzal sie z tego obowigzku przedkladajac do pozwu: korespondencje prowadzona ze strong pozwang
dotyczaca wyplaty dochodzonej pozwem kwoty, raporty prac wykonanych na poszczegblnych odcinkach (objetych
pozwem), potwierdzenia wykonania prac. Do tego zglosil szereg wnioskéw dowodowych dotyczacych przestuchania
Swiadkéw na okoliczno$¢ wykonania prac na zlecenie strony pozwanej w ramach likwidacji skutkéw powodzi w 2010
roku.

OczywiScie dokumenty przedlozone przez powoda sa dokumentami prywatnymi, a wiec stanowig dowod tego, ze
osoba, ktora go podpisala, zlozyla o§wiadczenie zawarte w dokumencie jednakze uznaé nalezy za bledne stanowisko,
ktére a priori odmawia mocy dowodowej wszystkim dokumentom prywatnym, wigzac ich moc dowodowa wylgcznie
z domniemaniem z art. 245 k.p.c..

Zagadnienie mocy dowodowej dokumentéw prywatnych jest przedmiotem jednolitego stanowiska judykatury, w
mysl ktérego dowod z dokumentu prywatnego moze by¢ podstawa ustalen faktycznych, jest samodzielnym Srodkiem
dowodowym, ktérego moc sad ocenia wedlug zasad okre§lonych w art. 233 § 1 k.p.c.. Moc dowodowa dokumentu
prywatnego nie ogranicza sie do konsekwencji wynikajacych z domniemania przewidzianego w art. 245 k.p.c. (tak
m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie II CSK 119/10; w

wyroku z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie III CSK 66/13,; w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2014 r. w sprawie I CSK
634/13). U podstaw zasady swobodnej oceny dowoddow lezy bowiem brak formalnej hierarchii érodkéw dowodowych.

Strona pozwana nie przywiazujac wagi do wspomnianych raportéw prac i potwierdzen wykonania prac przez osoby
sprawujace rozne funkcje na obszarze Gminy M. nie bierze pod uwage zeznan Swiadkéw szeroko oméwionych w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ktére stanowia potwierdzenie wykonania prac przez powoda i okoliczno$ci w
jakich doszlo do zlecenia ich wykonania.

Sad Okregowy dokonujac oceny materialu dowodowego podal, ze swe ustalenia oparl na dokumentach
przedstawionych przez strony oraz zeznaniach stron, $wiadkéw i opinii bieglego. Dajgc wiare zeznaniom powoda F.
S. co do okolicznosci wykonywania prac i ich zakresu podkreslil, Ze koresponduja one z zeznaniami §wiadkéw T. P.
Owczesnego wijta pozwanej gminy oraz radnych i sottysow tj. E. J. (2), A. P., K. P.,, M. S. (2), K. B,, C. N. (2), J. P. (2),
J. C., M. F.. Ponadto powdd szczegblowo przedstawil zakres wykonanych prac oraz prace, ktére wykonywat w ramach
pOZniej zawartych z pozwang gmina umoéw o roboty budowlane. Wyjasnial rzeczowo, iz zakres prac z 2010 roku i
zakres prac wynikajacy z p6zniej zawartych uméw o roboty budowlane nie byl tozsamy, inny byt tez ich charakter.
Natomiast przestuchany za strone pozwana woijt B. Z. dysponowal tylko ogolna wiedza na okolicznoéé realizacji prac,
za ktore zaplaty dochodzi pow6d pozwem co wynika z faktu, iz funkcje objal w p6zniejszym okresie. Swiadek T. P.
przedstawial przyczyny zawarcia z powodem ustnych umoéw na wykonanie prac popowodziowych i odwolywal sie
do potwierdzen wykonanych prac wymienionych w protokolach podpisanych przez siebie i radnych oraz soltysow.
Swiadek nie pamietal tez dokladnie zakresu prac zleconych powodowi ustnie, potwierdzil jednak, ze ustne polecenia
obejmowaly réwniez zwrot za uzyte materialy, co wynikalo ze specyfiki napraw popowodziowych. Swiadkowie E. J.
(2), A. P, K. P,, M. S. (2), K. B,, C. N. (2), J. P. (2), J. C., M. F. przedstawili w spos6b og6lny prace wykonywane
przez powoda po powodziach w 2010 roku. Z uwagi na uplyw czasu nie dysponowali dokladnymi informacjami
o zakresie wykonanych robot. Sprawe braku zaplat powodowi nalezno$ci poznali w 2011 roku, gdy w gminie
zostalo to nagloénione. Swiadkowie ci potwierdzili tez, ze podpisywali pisma z dnia 18 maja 2011 roku dla powoda
potwierdzajace wykonanie prac popowodziowych celem przedstawienia w gminie do rozliczenia. Zaznaczali, Ze nie



sprawdzali zakresu wykonach prac przez powoda i ich wartoéci, bo nie posiadali takich kompetencji, potwierdzali
tylko fakt ich dokonania.

Zeznania éwiadka M. S. (1) pracownika gminy Sad Okregowy takze uznat za wiarygodne. Swiadek ten przedstawit za
jakie prace powod otrzymat zaplate w ramach umowy z dnia 5 lipca 2010 roku i dlaczego nie zaplacono za prace, ktore
objete zostaly pozwem. Potwierdzil, Ze zlecenia ustne powodowi przekazywat wojt T. P.. Zaznaczyl, ze prace zgloszone
w pozwie powod wykonal, bez wynagrodzenia za nie ze strony gminy.

Co charakterystyczne w apelacji nie podniesiono zarzutéw dotyczacych oceny dowodéw osobowych wiec przyjac
nalezy, ze strona skarzaca z oceng Sadu Okregowego sie zgadza.

Najwiecej zarzutdéw w apelacji podniesiono co do oceny dowodu z opinii bieglego sagdowego z zakresu budownictwa
drogowego, norm, cen, kosztorysowania i rozliczania robdt w warunkach ofertowych i przetargowych inzyniera E. F..

Oceniajac dowdd z opinii Sad Okregowy podkreslil, ze biegly udzielil rzeczowych i jasnych odpowiedzi w takim zakresie
jak mogl to uczynié z uwagi na specyfike postepowania i jego przedmiotu, zwazywszy, ze cze$¢ prac wykonanych
przez powoda jest obecnie trudna do oszacowania i oceny. Brak tez poza materialami przekazanymi przez powoda
na potrzeby pracy komisji gminnej w czerwcu 2011 roku innych dokumentéw opisujacych zakres wykonanych
robé6t. Biegly dokonal obliczenn po ogledzinach prowadzonych z udzialem przedstawicieli stron. Wykonane prace
wskazywal powdd, a przedstawiciele pozwanej tj. M. S. (1) (pracujacy w gminie w 2010 roku na stanowisku kierownika
referatu inwestycji i gospodarki komunalnej, ktory zeznajac w sprawie potwierdzil, ze prace zgloszone w pozwie
powod wykonal) i za-ca wojta ich zakresu nie kwestionowali, co wiecej nie wnosili zadnych zastrzezen do zakresu
obmiaréw. Obliczenia warto$ci robdt wbrew zarzutom strony pozwanej biegly ujal w szczegélowych kosztorysach.
O obiektywnosci wyliczen bieglego $wiadczy to, Ze co do pewnych kosztow wskazanych przez powoda zastosowal
nizsze stawki. Biegly uzupehil wywody opinia uzupelniajaca, w ktorej odniost sie do zarzutdéw stawianych przez
strone pozwang. Podkreslil, ze obecnie nie mozna szczegbélowo obmierzy¢ prac wykonanych przez powoda z uwagi
na uplyw czasu i prace nastepcze. Zarzuty pozwanej stanowily polemike z tezami opinii bieglego oraz przytoczonym
przez bieglego tokiem rozumowania, lecz ustna opinia uzupekniajaca ukazala, iz tezy postawione w opinii gtébwnej byly
prawidlowe, biorac pod uwage specyfike tego procesu i jego przedmiot.

Ocena opinii biegltego dokonana przez Sad Okregowy ma pelne pokrycie w treSci opinii podstawowej, uzupelniajacej
oraz wyja$nieniach biegltego zlozonych ustnie na rozprawie w dniu 26 kwietnia 2017 roku. Wlaénie specyficzny
charakter prac i brak jakiejkolwiek dokumentacji po stronie pozwanej odnoszacej sie do prac wykonanych przez
powoda w 2010 roku na podstawie ustnych zlecen przez 6wezesnego wojta Gminy M. T. P. spowodowal, ze oceny
wartoSci prac i zuzytych materialow biegly dokonal w oparciu o ogledziny, obmiary i material dowodowy zaoferowany
przez powoda, a wczes$niej opisany. Biegly zeznajac podal, ze przedstawiciele strony pozwanej uczestniczacy w
ogledzinach nie kwestionowali jego obmiaréw a wrecz przyznawali, ze prace byly wykonane, natomiast gdyby zglaszali
jakie$ zastrzezenia to by je zapisal. O tym, ze twierdzenia powoda poddane zostaly weryfikacji Swiadcza rdznice
w wycenie dokonanej w opinii a tej jaka przedstawil powdd. Mianowicie zgodnie z opinig bieglego warto$é robot
wykonanych przez powoda wraz z wykorzystanymi materialami wynosi 424 803,56 zl, a po odliczeniu uiszczonej
przez strone pozwana kwoty 65 269,95 zl brutto za koszty pracy sprzetu, wynosi 359 533,61 zl brutto. Réznica w
warto$ci rob6t brutto obliczona przez bieglego i dochodzona przez powoda wynika z naliczania przez powoda nizszych
kosztow posrednich, kosztéw zakupu materialu bez transportu, przyjecia mniejszego zysku. Tu przypomnieé nalezy,
Ze w niniejszej sprawie powod dochodzi zaplaty kwoty 274 872,41 z} czyli nizszej od wyceny bieglego o 84 661,20
zk. Mimo korzystnej dla siebie opinii pow6d nie rozszerzyl zadania pozwu konsekwentnie twierdzac przez caly tok
postepowania, ze nie chce uzyskaé korzy$ci w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi.

Niemniej jednak wskazaé nalezy, ze odno$nie dwoch robét wycena bieglego jest nizsza, a mianowicie: co do robét
dotyczacych drogi osiedlowo — polnej na osiedlu (...) w K.powdd wycenil je na kwote 32 001,36 zl za$ biegly na kwote
30 222, 53 zl, co do roboét na dojezdzie do mostu i likwidacji osuwiska na osiedlu (...) w R.powdd wycenil je na kwote



45 793 zl, za$ biegly na kwote 33 497,22 zl. R6zZnica taczna wynosi 12 295,77 zt i 0 ta kwote obnizono kwote zasadzona
wyrokiem przez Sad Okregowy, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czeSci uzasadnienia.

Wszystko to prowadzi do wniosku, iz w zakresie oceny dowodu z opinii bieglego nie doszlo do naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c. i art. 286 k.p.c. podkresli¢c bowiem nalezy, ze zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 7 listopada 2000 r. I CKN 1170/98 (OSNC 2001, nr 4, poz. 64) opinia bieglego podlega ocenie
— zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. — na podstawie wlasciwych dla jej przedmiotu kryteriéw zgodnoSci z zasadami logiki
i wiedzy powszechnej, poziomu wiedzy bieglego, podstaw teoretycznych opinii, a takze sposobu motywowania oraz
stopnia stanowczo$ci wyrazonych w niej wnioskéw. Kierujac sie tymi wskazaniami, za Sagdem Okregowym, przyjac
nalezy, ze omawiana tu opinia z uwagi na poziom wiedzy jej autora, do§wiadczenie zawodowe, stanowczo$¢é wnioskow
oraz ich umotywowanie zasluguje na pozytywne uznanie wartoéci rozumowania zawartego w opinii. Dlatego tez
poglady zaprezentowane w opinii i jej wnioski trafiajg takze do przekonania Sadu Apelacyjnego.

Sad Okregowy pomijajac dowod z kolejnej opinii nie naruszyt art. 217 i 227 k.p.c. Trzeba bowiem wyraznie
stwierdzi¢, ze zadanie dopuszczenia dowodu z opinii bieglego jest nieuzasadnione w sytuacji gdy warto$¢ dowodowa
wezedniejszego dowodu z opinii bieglego nie zostala skutecznie — w ramach zarzutu naruszenia art. 233 §1 k.p.c. i przy
zastosowaniu wlasciwych dla jej przedmiotu kryteriéw oceny — zakwestionowana.

Nie mozna wiec przyjac, ze Sad obowiazany byt dopusci¢ dowod z kolejnego bieglego, czy tez opinii instytutu, skoro
zlozona opinia byla dla strony pozwanej niekorzystna (por. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 1974 r., II
CR 817/73 niepublikowane i z dnia 14 marca 2007 r., I CSK 465/06, OSP 2008, nr 11, poz. 123).

W $wietle powyzszych uwag podkresli¢ nalezy, ze Sad ma obowigzek dopuszczenia dowodu z dalszych opinii biegltych
lub opinii instytutu, gdy zachodzi taka potrzeba, a wiec wtedy gdy przeprowadzona juz opinia zawiera istotne luki,
jest niekompletna, bo nie odpowiada na postawione tezy dowodowe, niejasna czy nienalezycie uzasadniona lub
nieweryfikowalna, tj. gdy przedstawiona ekspertyza nie pozwala organowi orzekajacemu zweryfikowaé zawartego w
niej rozumowania co do trafnoéci wnioskéw koncowych. (por. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1972
r., IT CR 470/72, Lex nr 7180, z dnia 27 lipca 2010 r., IT CSK 119/10, Lex nr 603161).

Uwaga odno$nie nienaruszenia art. 217 i 227 k.p.c. poczyniona zostala ze wzgledu na sens wypowiedzi zawartej w
uzasadnieniu apelacji. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Sad II instancji w systemie apelacji pelnej zwigzany jest zarzutami
odnoszacymi sie do naruszenia prawa procesowego i tylko w tym zakresie, poza niewazno$cig postepowania, moze
dokonywa¢ kontroli. Niepodniesienie zarzutu naruszenia art. 217 § 2 lub 3 k.p.c. co do oddalenia wniosku strony
pozwanej o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego oznacza, ze ta decyzja Sadu Okregowego nie podlegala
ocenie Sadu Apelacyjnego, cho¢ z wcze$niejszych uwag wynika, ze uznaé ja nalezy za trafna. Ponadto z tresci
uzasadnienia apelacji wynika, ze strona pozwana szczegdblnie akcentuje brak mozliwo$ci ustalenia zakresu i warto$ci
prac wykonanych przez powoda, a objetych pozwem, co tym bardziej wzmacnia decyzje Sadu I instancji o oddaleniu
wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii kolejnego bieglego bowiem material, w oparciu o ktory opinia miataby byc
opracowana nie ulegl zmianie.

W sprawie nie doszlo tez do naruszenia art. 322 k.p.c. bowiem wskazanie na ten przepis przez Sad Okregowy w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku odnie$¢ nalezy jedynie do podkreélenia trudno$ci w ustaleniu kwoty naleznej do
zasgdzenia z uwagi na specyfike prac wykonanych przez powoda i wszystkie trudnosci dowodowe weze$niej oméwione.
Niemniej jednak podstawa szacunku byla wycena bieglego, ktéra wskazuje na ogolna kwote znacznie wyzsza a nizeli
dochodzona pozwem.

Chybiony jest zarzut naruszenia prawa materialnego.

Bezpodstawne wzbogacenie jest szczegblnym zdarzeniem prawnym, w wyniku ktorego bez podstawy prawnej powstaje
nowa sytuacja, polegajaca na wzroScie warto$ci majatku po stronie podmiotu wzbogaconego, kosztem jednoczesnego
pogorszenia sytuacji majatkowej lub osobistej osoby zubozonej. Zar6wno zubozenie, jak i wzbogacenie wywolane
sq ta samg przyczyna (,wspolprzyczyng"). Jednak podstawowa przestanka bezpodstawnego wzbogacenia nie ma



charakteru zwiazku przyczynowo — skutkowego miedzy zubozeniem a wzbogaceniem réznych podmiotéw, poniewaz
co prawda zubozenie i wzbogacenie nastepuja jednocze$nie na skutek tej samej przyczyny, ale jest to jedynie
koincydencja miedzy zubozeniem a wzbogaceniem, a nie zwigzek przyczynowo — skutkowy pomiedzy nimi.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2010 r., IV CSK 274/09 Sad Najwyzszy wyjasnil, ze nie jest zawsze konieczne
wystapienie ,bezposredniego” zwiazku miedzy wzbogaceniem a zubozeniem w postaci transferu wzbogacenia z
majatku zubozonego do majatku wzbogaconego, poniewaz bezpodstawne wzbogacenie jest ujete w art. 405 k.c.
szeroko, a wzbogacenie ma nastgpié¢ ,kosztem" osoby zubozonego, a nie wylacznie kosztem jego majatku (LEX nr

677778).

Podkresli¢ nalezy, ze bezpodstawne wzbogacenie stanowi samoistne Zrédlo zobowiazania. Powstaje ono niezaleznie
od tego, ,w jaki sposob lub za czyja sprawa kto$ uzyskal korzy$¢ majatkowa kosztem innej osoby" (tak wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 r., V CSK 152/07, Rzeczpospolita 2007, nr 183, s. C3). Jak wskazal Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 21 marca 2007 r., I CSK 458/06: miedzy zubozeniem i wzbogaceniem musi zachodzic¢
tego rodzaju zalezno$¢, aby mozna uznac, ze sa to dwie strony tego samego przesuniecia jakiej§ wartosci z jednego
majatku do drugiego". Jeszcze $ciSlej rzecz ujmujac, chodzi tutaj o interakcje pomiedzy sfera interesu prawnego
(zar6wno majatkowego, jak i niekiedy osobistego) osoby zubozonej i osoby wzbogaconej jej kosztem”. Ogdlna formula
bezpodstawnego wzbogacenia ,jest tak szeroka, ze pozwala ja rozumieé jako ogdlng zasade, ze nikt nie powinien
sie bogaci¢ bezpodstawnie kosztem drugiego", a ,,niezdolno$¢ czy niemozno$é dochowania zasad" przewidzianych w
ustawie, czy tez ich niedoskonalo$¢, ,nie moze prowadzi¢ do akceptacji przesunie¢ majatkowych czy tez uzyskania
korzysci pozbawionych uzasadnienia ekonomicznego czy tez moralnego" (LEX nr 253397).

Przeslanka ,bezpodstawno$¢", oznacza brak dostatecznej causae, jako najszerzej rozumianej podstawy prawnej lub
spolecznej wzbogacenia. Bezpodstawno$¢ prawna oznacza sytuacje, w ktorej wzbogacenie nie stanowi prawidtowego
nastepstwa elementu uregulowanego w ramach istniejacego ,pierwotnie" stosunku prawnego.

Struktura katalogéw postaci bezpodstawnego wzbogacenia jest bardzo rozbudowana, a jej odtworzenie wymaga
zastosowania kilku kryteriéw: sposobu wzbogacenia, natury jego przyczyny, charakteru zachowania stron lub celu ich
postepowania oraz stanu ich wiedzy lub §wiadomosci.

Wyr6znié mozna sze$¢ sposobow bezpodstawnego wzbogacenia; cztery dotycza aktywdéw majatku wzbogaconego, a
dwa odnosza sie do pasywow. W sferze aktywdw nastapi¢ moze bezpodstawne nabycie lub powiekszenie aktywow
wzbogaconego (przetworzenie, polaczenie, pomieszanie), dalej umocnienie prawa wzbogaconego (uzyskanie wyzszej
kolejnoéci, dluzszego terminu), nastepnie uzywanie przez wzbogaconego prawa, ktore mu nie przyshugiwalo, a
na koniec skorzystanie przez wzbogaconego z ustug $wiadczonych przez zubozonego. W sferze pasywdw moze
mie¢ miejsce umniejszenie pasywoéw wzbogaconego (zwolnienie z obciazajacego go dtugu) lub zniesienie obcigzen
prawnorzeczowych.

Z uwagi na charakter przyczyny wyodrebni¢ nalezy pie¢ podstawowych przypadkéw bezpodstawnego wzbogacenia:
wzbogacenie spowodowane przez przyczyne zewnetrzng, naturalna (dzialanie sit natury, awarie o technicznym
charakterze), wzbogacenie wynikajace z samodzielnego zachowania zubozonego, dalej wzbogacenie spowodowane
samodzielnym zachowaniem wzbogaconego, wzbogacenie wynikajace ze wspoéldzialania stron, a na koniec
wzbogacenie spowodowane zachowaniem osoby trzeciej wzgledem jednej ze stron bezpodstawnego wzbogacenia,
ktére koincydentnie zmienia sytuacje majatkowa zardbwno wzbogaconego, jak i zubozonego.

W judykaturze takze podkreslono, ze Zrodlem bezpodstawnego wzbogacenia moga by¢ rézne zdarzenia, ktére moga
powstac ,w wyniku dzialania wzbogaconego, takze wbrew jego woli, z jego dobra i zla wiara, a wzbogacenie ,,moze
tez by¢ rezultatem czynno$ci zubozonego, a nawet sit przyrody" (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia
2005 1., I CK 220/05, LEX nr 172188 oraz z dnia 20 grudnia 2006 r., IV CSK 272/06, LEX nr 250047).



Wielko$¢ korzysci, jako wzbogacenia, moze, ale nie musi, odpowiada¢ wielkoSci straty lub nieuzyskanej naleznej
korzyéci po stronie zubozonego. Uzyskana korzy$¢é umiejscowiona zostaje bowiem w konkretnej strukturze majatku
osoby wzbogaconej, uzyskujac badz tracac wzgledem wartoSci, jakg miala w strukturze majatku zubozonego.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 grudnia 2005 r., IV CK 305/05 (LEX nr 394005), stanagl na stanowisku, iz:
»Odpowiedzialnoé¢ z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia ma charakter subsydiarny i wchodzi w gre tylko wowczas,
gdy nie ma innej podstawy odpowiedzialno$ci, w szczego6lnosci wynikajacej z umowy. Przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu nie sluza do konstruowania na ich podstawie odpowiedzialno$ci dluznika, ktéra ma zastepowac jego
odpowiedzialnoé¢ z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, gdy wierzyciel badz w ogole nie opiera
zadania na tej podstawie, badZ nie wykazal przestanek uzasadniajacych takie zadanie"; (por. takze wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 lipca 2006 r., III CSK 66/05, LEX nr 196957)

Przepis art. 410 § 1 k.c. wskazuje jednoznacznie, iz instytucja nienaleznego $wiadczenia stanowi postac
bezpodstawnego wzbogacenia.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2011 ., I CSK 66/11: ,,Ogoblne przestanki bezpodstawnego
wzbogacenia nalezy rozumie¢ specyficznie w przypadku nienaleznego §wiadczenia. Sam fakt spelnienia nienaleznego
Swiadczenia uzasadnia roszczenie kondykcyjne. W takim tez przypadku nie zachodzi potrzeba badania, czy i w jakim
zakresie spelnione $wiadczenie wzbogacilo osobe, na rzecz ktorej Swiadczenie zostalo spelione (accipiensa), jak
rowniez czy majatek spelniajacego Swiadczenie (solvensa) ulegl zmniejszeniu. Uzyskanie nienaleznego $wiadczenia
wypelnia bowiem przestanke powstania wzbogacenia, a spelnienie tego $wiadczenia przestanke zubozenia" (LEX nr
1133784).

Z kolei przepis art. 410 § 2 k.c. wskazuje cztery postacie nienaleznego $wiadczenia, ktérym odpowiadaja okreSlone
kondykcje (condictio), czyli roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia. Poszukujac optymalnej kolejnoéci, ktéra
pozwala najlepiej odda¢ istote instytucji nienaleznego $wiadczenia w doktrynie siega sie do podzialu logicznego,
czyniac to przy zastosowaniu dwoch kryteridw: kryterium zaistnienia czynnoS$ci prawnej oraz kryterium zaistnienia
zobowigzania, poniewaz trzecia cecha: spelnienie Swiadczenia, wystepuje z natury rzeczy zawsze w omawianych
sytuacjach.

Z punktu widzenia wskazanych kryteriéow pierwsza kondykcja jest bez watpienia condictioindebiti, gdzie wystepuje
tylko samo $wiadczenie przy braku zobowiazania §wiadczacej osoby, druga stanowi jednak condictio causa data causa
non secuta, w ktorej wystepuje juz czynno$¢ prawna, towarzyszaca Swiadczeniu i majaca na celu zmodyfikowanie
dotychczasowej sytuacji prawnej stron, trzecia kondykcja jest condictio sine causa, gdzie maja miejsce juz dwie
czynnoSci prawne, dokonane odpowiednio przez obie strony, ale czynno$¢ zobowiazujaca jest ab initio niewazna,
natomiast czwarta kondykcja condictio causa finta charakteryzuje sie wystapieniem czynnosci po obu stronach oraz
zaistnieniem zobowigzania, a dopiero w pdzniejszym czasie okazuje sie, ze ta wazna pierwotnie wiez odpadla.

Trzecia kondykcja, condictio sine causa, powstaje w sytuacji, w ktorej spelnieniu $wiadczenia towarzyszylo
dokonywanie czynno$ci prawnej zobowiazujacej, jednak zobowiazanie nigdy nie zaistnialo, poniewaz, zgodnie z art.
410 § 2 k.c.: ta ,,czynno$¢é prawna zobowiagzujaca do Swiadczenia byla niewazna i nie stala sie wazna po spelieniu
Swiadczenia". Przyczyna niewazno$ci wskazanej czynno$ci prawnej jest jej wadliwo$é albo niezachowanie formy,
sprzeczno$¢ z prawem lub zasadami wspolzycia spolecznego, powodujace zastosowanie art. 58 k.c., zastrzezenie
Swiadczenia niemozliwego; wynika¢ moze takze z przepisow szczeg6lnych.

Jezeli umowa jest niewazna, roszczenie obejmuje warto$é korzysci, jaka ostatecznie uzyskal wzbogacony, a nie tylko
rownowarto$¢ Swiadczenia; w doktrynie dominuje jednak w tej mierze odmienne stanowisko, nakazujace przyjac
nizszg warto$¢.

W wyroku z dnia 7 listopada 2007 r. , II CSK 344/07 (LEX nr 388844) Sad Najwyzszy uznal, ze w
sytuacji, gdy niewazno$¢ umowy, ze wzgledu na niezachowanie formy uniemozliwia zasadzenie tej rownowarto$ci



jako wynagrodzenia, nie ma przeszkod, aby réwnowartos¢é tych robdt uwzgledni¢ na podstawie przepiséw o
bezpodstawnym wzbogaceniu, skoro o ich wartoSci strona pozwana bezspornie zostala wzbogacona. Podobne
stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 marca 2010 r., IV CSK 401/10 (niepubl.), uznajac, ze jezeli powod
domaga sie zasgdzenia odpowiedniej kwoty pienieznej na podstawie umowy zawartej z pozwanym, sad — stwierdzajac
niewazno$¢ tej umowy — moze uwzgledni¢ powodztwo na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu, bez
potrzeby dokonywania przedmiotowej zmiany powodztwa. W kolejnym orzeczeniu z dnia 2 lutego 2011 r. II CSK
414/10 (LEX nr 738545) Sad Najwyzszy uznal, ze w sytuacji, gdy niewazno$¢ umowy o roboty dodatkowe ze wzgledu
na niezachowanie formy, uniemozliwia zasadzenie réwnowarto$ci rob6t dodatkowych jako wynagrodzenia, nie ma
przeszkod, aby rownowarto$é tych robot uwzglednié na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu, skoro
o ich wartoéci strona pozwana zostala wzbogacona.

Wazne jest takze stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 5 grudnia 2006 r., II CSK 327/06 (LEX
nr 238947) zgodnie z ktérym przepisy o zamowieniach publicznych nie uchybiaja przepisom Kodeksu cywilnego
o bezpodstawnym wzbogaceniu. Roszczenie o zwrot warto$ci materialtow budowlanych wbudowanych w budynek
zamawiajacego w wykonaniu umowy o roboty budowlane, niewaznej z uwagi na naruszenie przepisow ustawy z 1994 r.
o zamoéwieniach publicznych, jest roszczeniem o zwrot warto$ci nienaleznego Swiadczenia znajdujacym swe podstawy
w przepisach art. 410 § 1 k.c. w zwigzku z art. 405 k.c.

Kierujac sie powyzszymi pogladami przyjaé¢ nalezy, ze w wyniku wykonania przez powoda niewaznej umowy doszlo
do wzbogacenia strony pozwanej. O tym, ze miedzy stronami nie doszlo do zawarcia waznej umowy szczegdtowo
wypowiedzial sie Sad Okregowy, a ze wzgledu na zarzuty apelacji mozna jedynie dodaé, ze dla przyjetej podstawy
prawnej bez znaczenia pozostaje to czy byla to niewazna umowa o roboty budowlane czy tez umowa o dzielo bowiem
skutek niewazno$¢ umowy daje podstawe do zastosowania przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu. W efekcie
doszlo do bezpodstawnego wzbogacenia strony pozwanej poprzez skorzystanie przez nig jako wzbogaconego z uslug
$wiadczonych przez powoda jako zubozonego. Fakt wykonania prac objetych zadaniem pozwu wraz z zakupem
niezbednych do tego materialéw oznacza ponadto, Ze strona pozwana nie poniosta kosztow sama, w tym poprzez
zlecenie wykonania rob6t innemu podmiotowi, tym samym mialo miejsce umniejszenie pasywoéw wzbogaconego przez
unikniecie wydatkdéw na usuwanie szk6d wyniklych z powodzi. Majac na uwadze stanowisko prezentowane w apelacji
stwierdzic tez nalezy, ze nawet jezeli w chwili obecnej roboty wykonane przez powoda sa niewidoczne to nie pozbawia
go to wynagrodzenia bowiem pozwana Gmina zaoszczedzila wydatki poniesione przez powoda w ramach wykonania
prac zleconych przez strone pozwana po powodzi w 2010 roku. Podkresli¢ tez wypada, ze dochodzona kwota jest
znacznie nizsza od wyceny prac dokonanej przez bieglego.

Do tego doda¢ nalezy, ze wzbogacenie wyniklo ze wspoldzialania stron bowiem powod wykonywal prace wylacznie w
zakresie objetym ustnymi zleceniami 6wczesnego wdjta Gminy M.. Tym samym stosunki wlasno$ciowe odnoszace sie
do droég i mostéw objetych zakresem prac nie maja znaczenia bowiem strona pozwana nie wykazala by jakie$ prace
powdd wykonal bez zlecenia ze strony osoby reprezentujacej Gmine w 2010 r.

Wszystko to prowadzi do wniosku, iz w sprawie Sad Okregowy prawidlowo zastosowal przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu.

Wyrok ulegl jednak niewielkiej korekcie a to z uwagi na zwigzanie sagdu przedmiotem orzekania (art. 321 k.p.c.). W
pozwie powdd dochodzil ogélnej kwoty 274 872,41 zl na ktorag skladaly sie kwoty wynikajace z wykonania rob6t na
poszczeg6lnych odcinkach. Wartosci poszezegblnych robot stanowily podstawe faktyczng dochodzonego roszczenia w
zwigzku z czym kierujac sie trescig art. 321 k.p.c. nalezalo obnizy¢ wynagrodzenia za roboty dotyczace drogi osiedlowo
— polnej na osiedlu (...) w K. Malej oraz co do robd6t na dojezdzie do mostu i likwidacji osuwiska na osiedlu (...) w
R.do kwot ustalonych przez bieglego bowiem opinia ta stanowila podstawe ustalen. Gdyby powdd dochodzit ogblnej
kwoty bez podania za jakie prace s to konkretne kwoty mozna by zasadzi¢ calo$¢ dochodzonego roszczenia, ktore jest
znacznie zanizone w stosunku do wyceny bieglego.



Majac powyzsze na uwadze orzeczono na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. oraz 385 k.p.c. za$ o kosztach orzeczono zgodnie
z zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu.
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