Sygn. akt I C 437/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 maja 2015 roku

Sad Rejonowy w Raciborzu Wydzial I Cywilny

w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy: SSR Marzena Korzonek
Protokolant: st. sekr. sadowy Helena Chrubasik

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 kwietnia 2015 roku w Raciborzu
sprawy z powodztwa: Z. P. (1)

przeciwko: Zaktadowi (...) w W.

o zaplate

1. oddala powodztwa,

2. odstepuje od obcigzania powoda kosztami procesu,

3. ustala, iz nieuiszczone koszty sagdowe ponosi Skarb Panstwa.

Sygn. akt I C 437/14

UZASADNIENIE

Pozwem przeciwko pozwanemu Zakladowi (...) w W. (dalej: (...)) zlozonym 18 kwietnia 2014 roku, sprecyzowanym
pismem z dnia 14 maja 2014 roku, powdd Z. P. (2) wniésl o:

1. zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty 2.000 z} tytulem odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty i kwoty 60.000 zt tytulem zado$c¢uczynienia wraz z ustawowymi
odsetkami liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty za niezgodne z prawem dzialania pozwanego,
ewentualnie — w razie uznania przez Sad powyzszego roszczenia za nieuzasadnione — zasadzenie od pozwanego na
rzecz powoda kwoty 2.000 zl tytulem odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesienia
pozwu do dnia zaplaty i kwoty 60.000 zl tytulem zado$éuczynienia wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaplaty przy uwzglednieniu wzgledoéw stusznosci;

2. ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanego na przysztoéc za wynik ewentualnych dalszych konsekwencji zdrowotnych,
zardwno w sferze psychicznej, jak i fizycznej powoda, bedacych nastepstwem dzialan pozwanego

3. zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych;

4. zwolnienie od ponoszenia kosztow sagdowych w caloéci.

Uzasadniajac powodztwo powdd wskazal, ze w dniu 29 lutego 2000 roku zlozyl wymagany przez (...) dokument —
wyrejestrowanie z ubezpieczen z kodem przyczyny wyrejestrowania nr (...), uzyskujac w lutym 2000 roku informacje
—w (...), ze do wyrejestrowania sie z ubezpieczen wystarczajagcym dokumentem jest wniosek — informacja do Urzedu



Skarbowego o zawieszeniu dzialalnoéci oraz zlozenie do (...) formularza (...) (wyrejestrowanie platnika skladek).
Pismo takie powdd ztozyt w Urzedzie Skarbowymiw (...) Oddzial w R. Inspektorat w R.. Zgodnie z pismem Naczelnika
Urzedu Skarbowego w R. z dnia 18 pazdziernika 2010 roku dzialalno$¢ gospodarcza powoda zostala zawieszona od
dnia 29 lutego 2000 roku

W okresie 4-12 paZzdziernika 2010 roku (...) przeprowadzil u powoda kontrole, a w dniu 14 grudnia 2010 roku wydat
decyzje, w ktorej stwierdzil, ze powdd Z. P. (1) podlegal ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu
i chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w okresie wskazanym w pkt 1 decyzji,
przypisujac powodowi sktadki ubezpieczeniowe na laczng kwote 80.315,51 zl plus odsetki.

Sad Okregowy w Gliwicach Os$rodek Zamiejscowy w Rybniku zmienit decyzje (...) stwierdzajac, ze Z. P. (1) nie podlegal
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu i chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej od dnia 29 lutego 2000 roku. Wyrokiem z dnia 23 lutego 2012 roku Sad Apelacyjny
w Katowicach w sprawie o sygn. akt III AUa 1678/11 oddalil apelacje (...). Przez caly okres postepowania, tj. od
pazdziernika 2010 roku (wszczecie kontroli) do dnia 23 lutego 2012 roku powo6d znajdowat sie w stanie silnego stresu,
wywolanego ewentualng konieczno$cia zaplaty kwoty naliczonej przez (...) ponadto czul sie bezwolny, ,zaszczuty”,
przestal odczuwaé rados¢, pojawily sie mysli samobojcze.

Od 15 pazdziernika 2010 roku powdd podjal leczenie w przychodni psychiatrycznej w R. z rozpoznaniem zaburzen
depresyjnych glownie reaktywnego pochodzenia. Z uwagi na brak poprawy skierowano go do leczenia szpitalnego —
w okresie 11-28 stycznia 2011 roku byl hospitalizowany z rozpoznaniem depresji w szpitalu psychiatrycznym w B..
Powod popadt w ciezka depresje, ktore skutki nadal odczuwa. Po raz drugi hospitalizowany zostat w szpitalu w G. w
dniach 16 stycznia-18 lutego 2012 roku. Obecnie korzysta z pomocy psychiatry. Z zas§wiadczenia lekarskiego z dnia 24
stycznia 2014 roku wynika, ze pow6d ma znacznie ograniczona zdolnoéé¢ do pracy w zwiazku z duzym uszczerbkiem
jego zdrowia.

W ocenie powoda pogorszenie stanu zdrowia jest zwigzane skutkowo z podjeciem dzialan kontrolnych, a
nastepnie wydaniem decyzji przez (...). Istnieje zbiezno$¢ czasowa pomiedzy ujawnieniem sie choroby powoda, a
przedmiotowymi problemami.

Powod wskazal, iz dochodzi roszezenia w oparciu o art. 417 k.c., a z ostroznos$ci procesowej, w razie nieuwzglednienia
przez Sad powyzszego, podnidst, ze w niniejszym przypadku zachodzi sytuacja szczegblna, uzasadniajgca przyznanie

zado$éuczynienia na mocy art. 417 k.c.

W dniu 11 lutego 2014 roku powdd wezwal pozwanego do zaplaty dochodzonej kwoty. Pismem z dnia 12 marca
2014 roku pozwany uznal, iz swoim dzialaniem nie naruszyt dobr osobistych powoda i nie uwzglednia jakichkolwiek
roszczen z tego tytulu.

W odpowiedzi na pozew pozwany (...) wnidst o oddalenie powddztwa w calo$ci i zasgdzenie na rzecz pozwanego
kosztoéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Uzasadniajac odpowiedz na pozew pozwany podnidsl, iz powdd opierajac swoje roszczenie o art. 417 k.c. winien
wykazaé bezprawno§¢ dzialania pozwanego, szkode oraz adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy bezprawnym
dzialaniem pozwanego a szkodg — czego nie uczynil. Podkreslil, Ze (...) jest nie tylko uprawniony, ale i ustawowo
zobowigzany, na mocy art. 68 i 86 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
1998 nr 137 poz. 887 z pozn. zm.).

W ocenie pozwanego, pomimo zlozenia przez powoda w (...) oS§wiadczenia o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej, nie dokonal on stosownego jej wyrejestrowania z ewidencji dzialalnosci gospodarczej w Urzedzie
Miasta, a ponadto (...) posiadal pismo Urzedu Skarbowego w R. z 6 lipca 2010 roku, z ktérego wynikalo, ze powdd nie
zawieszal dzialalnoéci gospodarczej i nie zglaszal jej likwidacji, a dodatkowo Dyrektor NFZ decyzja z 24 paZzdziernika
2005 roku objal powoda ubezpieczeniem zdrowotnym, a powdd pomimo powyzszego nie dokonal zgloszenia do



ubezpieczenia zdrowotnego i nie zlozyl odpowiednich dokumentéw rozliczeniowych — w tej sytuacji wszczecie i
przeprowadzenie kontroli bylo konieczne i uzasadnione. Powo6d nie wniost zastrzezen do protokotu kontroli. Decyzja
(...)z dnia 14 grudnia 2010 roku zostala wydana zgodnie z przepisami prawa proceduralnego i materialnego. Od tej
decyzji powod odwolal sie do sadu powszechnego, ktéry po dokonaniu wlasnej oceny dowodoéw i wlasnych ustalen
faktycznych, zmienil decyzje (...). Jednakowoz fakt zmiany powyzszej decyzji nie oznacza, iz stanowisko pozwanego
pozbawione bylo oparcia w przepisach prawa. Co wiecej, fakt iz powdd skorzystal ze Srodka odwolawczego i uzyskat
korzystne dla siebie orzeczenie sadu oznacza, ze w pelni zrealizowat przystugujace mu prawa strony w postepowaniu,
a zatem o bezprawnym dzialaniu nie moze by¢ mowy.

W dalszej czeSci uzasadnienia pozwany podkreslil, iz powod nie wykazal ani szkody ani krzywdy, a pomiedzy choroba
powoda a dzialaniami pozwanego brak jest obiektywnego powigzania.

W replice na odpowiedz na pozew powdd Z. P. (1) wskazal, iz w jego ocenie istnieja obiektywne powigzania miedzy
choroba powoda a dzialaniami pozwanego, albowiem czynnos$ci kontrolne przeprowadzono w dniach: 8, 12, 13 i
19 pazdziernika 2010 roku i juz pierwszego dnia kontroli powod zostal ustnie poinformowany przez pracownika
(...) o kwocie zalegloéci, jaka bedzie musial uiéci¢ na rzecz (...). Intensywnos$¢ kontroli wraz z wysokoScia zaleglo$ci
spowodowala, ze powod zalamal sie psychicznie i 15 paZdziernika 2010 roku udat sie do lekarza psychiatry. Z
zaSwiadczenia lekarskiego z dnia 21 maja 2012 roku wynika, iz ,pacjent zalamal sie psychicznie, kiedy zostal
pomodwiony o rzekome zalegloSci w uiszczaniu skladek (...)”. Powod podkreslil, iz przed rokiem 2010 nie leczyt sie
psychiatrycznie.

Postanowieniem z dnia 26 czerwca 2014 roku powod zostal zwolniony od ponoszenia kosztow sadowych.
Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Z. P. (1) prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza pod firma Zaklad (...) w zakresie uslug remontowo-budowlanych, od
dnia 25 stycznia 1999 roku, na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej. W zakresie prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej wykonywal: wykanczanie wnetrz, malowanie, tapetowanie, wygladzanie $cian, remonty
lokali mieszkalnych.

Dowod:

- protokot kontroli (...) k. 78-80;

- protokol przestuchania powoda Z. P. (1), k. 82;
- decyzja Dyrektora NFZ k. 77;

W lutym 2000 roku Z. P. (1) chcial zawiesi¢ dzialalno$é gospodarczg, nie miat zawodu, dlatego nie podjal decyzji
o likwidacji dzialalnosci gospodarczej, gdyz planowal wznowi¢ ja w okresie lepszej koniunktury. W dniu 25 lutego
2000 roku Z. P. (1) zlozyl w Urzedzie Skarbowym informacje o zawieszeniu dzialalnoSci gospodarczej, natomiast w
dniu 29 lutego 2000 roku Z. P. (1) dokonal w (...) na druku (...) wyrejestrowania platnika skladek z ubezpieczen
spolecznego i zdrowotnego z kodem przyczyny wyrejestrowania nr (...)oraz ztozyt druk (...) z kodem przyczyny
wyrejestrowania (...). Z. P. (1) nie dokonal wykre§lenia z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej i skladal w Urzedzie
Skarbowy roczne zeznania podatkowe (...). Od dnia 29 lutego 2000 roku Z. P. (1) zaprzestal faktycznego prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej, sporadycznie znajomym i rodzinie pomagat lub doradzal w zakresie drobnych remontow
i napraw, ponadto poéwieca czas na doksztalcanie, probowal nawigzywaé kontakty z r6znymi firmami remontowo-
budowlanymi, nie wystawial faktur ani rachunkéw. Od momentu zaprzestania dzialalno$ci gospodarczej Z. P. (1) nie
oplacal sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz nie sktadal dokumentow rozliczeniowych do (...).

Dowody:

- formularz (...) k. 27;



- protokot kontroli k. 78-80;

- zeznania powoda Z. P. (1) k. 114-115;
- protokot przestuchania Z. P. (1), k. 82
- decyzja Dyrektora NFZ k. 77;

Decyzja Dyrektora (...) w K. z dnia 24 pazdziernika 2005 roku Z. P. (1) zostal objety obowiazkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym z tytulu prowadzenia dzialalnoéci pozarolniczej w okresie od 25 stycznia 1999 roku do dnia wydania
decyzji.

Dowod:
- decyzja Dyrektora NFZ k. 77;

Pismem z dnia 6 lipca 2010 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w R. poinformowal (...), iz Z. P. (1) figuruje
w ewidencji tut. Urzedu Skarbowego jako osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, a ponadto ze nie
zawieszal dzialalno$ci gospodarczej ani nie zglosil jej likwidacji. Naczelnik Urzedu Skarbowego w R. poinformowal,
ze Z. P. (1) rozliczal sie w Urzedzie Skarbowym sktadajac w latach 1999-2009 zeznania roczne (...).

Dowod:
- pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w R. k. 76;

Pismem z dnia 18 paZzdziernika 2010 Naczelnik Urzedu Skarbowego w R. roku poinformowal Z. P. (1), ze prowadzona
przez niego dzialalno$¢ gospodarcza zostala zawieszona od dnia 29 lutego 2000 roku.

Dowdd:
- pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w R. k. 26;

W dniach 8,12,13 i 19 pazdziernika 2010 roku inspektor kontroli (...) P. W. przeprowadzilt u Z. P. (1) kontrole, ktorej
zakres obejmowal:

- zglaszanie do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego ubezpieczonego Z. P. (1);
- wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczen spolecznych;

- prawidlowo$¢ i rzetelno$c obliczania, potracania, sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych sktadek do ktorych
pobierania zobowigzany jest (...).

Kontrola odbyla sie w miejscu zamieszkania Z. P. (1) i jego rodziny — K. P. i J. W. (1) (wtedy: P.). W dniu 8.10.2010
roku P. W. poinformowat Z. P. (1) o zamiarze przeprowadzenia kontroli i w tym dniu jg rozpoczal. Z. P. (1) przedlozyl
inspektorowi kontroli wymagane dokumenty, co odbywalo sie w kuchni. Z. P. (1) nie przedlozyl dokumentéow
rozliczeniowych i przyznal, ze nie wykres$lil dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz jest gotowy do jej podjecia, P. W.
udal sie po informacje do Urzedu Skarbowego. W tym dniu kontroli w mieszkaniu byta obecna cérka powoda J. P..
Nastepnie w dniu 12.10.2013 roku P. W. przestuchal Z. P. (1) w jego mieszkaniu, kiedy to byla obecna réwniez corka
powoda J. P.. Nastepnie P. W. udal sie do (...) wydrukowa¢ protokol przestuchania i wrécit z nim do podpisu do
mieszkania Z. P. (1). W trakcie kontroli w mieszkaniu pojawila sie zona Z. P.. Podczas kontroli Z. P. (1) byt caly czas
obecny w pomieszczeniu, gdzie przebywal P. W., nie rozplakal sie i nie byl roztrzesiony. Po podpisaniu protokotu
przestuchania P. W. powiedzial Z. P. (1), ze po sporzadzeniu protokotu z kontroli w okresie do 30 dni wymagane jest,
aby platnik zlozyl dokumenty korygujace, P. W. nie podal Z. P. (1) kwoty zaleglo$ci, gdyz nie byla ona obliczona na tym
etapie. W dniu 12.10.2010 roku Z. P. (1) zapytal, czy protokét kontroli moze odebraé jego corka. Pozostale czynno$ci



kontrolne P. W. wykonywal w oddziale (...), gdzie przygotowywat zalaczniki i protokél. Podezas kontroli w mieszkaniu
w dniach 8 i 12 pazdziernika P. W. nie rozmawial z corka i zona Z. P. (1), jedynie otrzymywal od jego corki kserokopie
dokumentow, w trakcie tych kontroli Z. P. (1) byt opanowany. W trakcie kontroli w dniu 12 pazdziernika 2010 roku
Z. P. (1) ustanowil J. W. (1) pelnomocnikiem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie faktycznego zaprzestania prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej Z. P. (1) nie podejmowal zadnego zatrudnienia oraz nie zglaszal sie do urzedu pracy. W okresie
od 1 marca 2000 roku do 30 wrze$nia 2010 roku jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza do chwili
sporzadzenia protokotu kontroli nie dokonal wykreélenia z ewidencji dziatalnoSci gospodarczej w Urzedzie Miasta,
ani jej likwidacji w Urzedzie Skarbowym, figurujac nadal jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza oraz nie
naliczyt skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe, zdrowotne i Fundusz Pracy, nadto nie sktadal
deklaracji rozliczeniowych(...) za powyzszy okres. R6znica w naliczeniu skltadek wyniosta:

- na dobro Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 57 080,60 zi;
- na dobro Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych — 19 327,81 zl;
- na dobro Funduszu Pracy — 4401,27 zl.

Z. P. (1) nie wnib6st do protokotu kontroli zastrzezen.

Dowod:

- protokot kontroli k. 78-80;

- protokot przestuchania k. 82;

- pelnomocnictwo z dnia 12 pazdziernika 2010 roku k. 81;

- zeznania $wiadka P. W. k. 113-114;

- cze$ciowo zeznania powoda Z. P. (1), k. 114-115

Decyzja z dnia 14 grudnia 2010 roku(...) stwierdzil, ze Z. P. (1) podlega z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w nastepujacych okresach:

- ubezpieczeniu emerytalnemu od dnia 25 stycznia 1999 roku;
- ubezpieczeniu rentowemu od dnia 25 stycznia 1999 roku;
- ubezpieczeniu wypadkowemu od dnia 25 stycznia 1999 roku;

- ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 25 stycznia 1999 roku do 31 stycznia 1999 roku, od 1 kwietnia 1999 roku do 31
maja 1999 roku, od 1 wrze$nia 1999 roku do 30 listopada 1999 roku od 1 stycznia 2000 roku do 28 lutego 2000 roku;

iprzypisal Z. P. (1) skladki na ubezpieczenia spoleczne (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe)
od listopada 2000 roku do wrze$nia 2010 roku lgcznie na kwote 56.697,06 wraz z odsetkami, nadto przypisal wyzej
wymienionemu skladki na ubezpieczenie zdrowotne za okres od listopada 2000 roku do wrze$nia 2010 roku w kwocie
19.243,67 wraz z odsetkami oraz przypisal sktadki na Fundusz Pracy za okres od listopada 2000 roku do wrze$nia
2010 roku w kwocie 4374,78 zl wraz z odsetkami.

Dowdd:

- decyzja (...) z dnia 14 grudnia 2010 roku k. 18-24;



Od 15 pazdziernika 2010 roku Z. P. (1) podjat leczenie psychiatryczne w przychodni w R. z rozpoznaniem zaburzen
depresyjnych. Przed kontrola (...) jego stan psychiczny byt dobry. Z. P. (1) mial koszmary senne, cierpial na bezsennos¢,
mial my$li suicydalne, rozpoczal przyjmowanie lekoéw psychotropowych i nasennych. Z uwagi na brak poprawy, w
dniach 11-28 stycznia 2011 roku zostal przyjety na leczenie stacjonarne w szpitalu psychiatrycznym w B., gdzie jego
stan ulegl nieznacznej poprawie. Wypisany zostal na wlasne zadanie. Nastepnie przebywal na leczeniu w dniach
od 16 stycznia 2012 roku do 8 lutego 2012 roku w Wojewddzkim Osrodku (...) w G. z rozpoznaniem zaburzen
depresyjnych - epizod lagodny. Z za$wiadczen lekarskich wynika, iz leczony byt z powodu zaburzen depresyjnych
gtownie reaktywnego pochodzenia, objawy depresji uniemozliwialy mu podjecie pracy zarobkowej, w maju 2012 roku
stopien zaburzen depresyjnych byl znaczny, w styczniu 2013 roku zaburzenia depresyjne zostaly scharakteryzowane
jako ,przewlekle”. Od zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej Z. P. (1) prowadzil dom i opiekowal sie rodzicami zony,
ktorzy nie mogli funkcjonowaé bez pomocy osob trzecich. W tym okresie te$ciowa Z. P. (1) przebywala na emeryturze i
rowniez opiekowala sie sparalizowanym mezem. Z. P. (1) pomagal jej przy kapieli lub dowozil do lekarza. Nastepnie Z.
P. (1) wozilt te§ciowa na chemioterapie i do lekarzy. Z. P. (1) zajmowal sie tez swoimi rodzicami. Z. P. (1) nie odpowiadat
taki stan rzeczy, chcial on inaczej ulozy¢ sobie zycie, tez chcial wyjsé z domu, jednakze przed wydaniem decyzji przez
(...) nie mial problemoéw natury psychologicznej i nie mial depresji. Z. P. (1) w dniu 13 marca 2014 roku otrzymal
oferte pracy w charakterze malarza-gipsiarza, lecz nie podjal pracy z uwagi na niespelienie oczekiwanych wymagan.
Do chwili obecnej Z. P. (1) leczy sie farmakologicznie i korzysta z pomocy psychiatrycznej — $rednio raz, dwa razy w
miesigcu. Odczuwa lek przed wizytami w instytucjach panstwowych, boi sie otwieraé¢ korespondencje sadowa. Przed
wydaniem decyzji przez (...) Z. P. (1) byl zarejestrowany jako bezrobotny w urzedzie pracy i nie pracowal, pracowala
jedynie zona K. P. na pelny etat, Z. P. (1) mieszkal z corka i teciowa, ktoéra pomagala w utrzymaniu z osigganej przez
siebie emerytury. Z. P. (1) otrzymal umiarkowany stopien inwalidztwa z powodu choroby kregostupa i probleméw
neurologicznych. Obecnie pracuje od 5 miesiecy jako kierowca na umowe o prace na zastepstwo, zarabia 1.280 zl
netto. Gospodarstwo domowe prowadzi wspolnie z zona K. P., ktora osiaga dochdd w wysokosci okolo 800 zl netto,
czynsz za mieszkanie wynosi 650 zlotych, pozostalymi wydatkami zajmuje sie jego zona. Z. P. (1) poszukuje pracy i
czasami chodzi do mamy na obiady, lecz nie otrzymuje od mamy pomocy finansowe;j.

Dowdd:
- dokumentacja lekarska powoda Z. P. (1) k. 28-30;

- zaéwiadczenia lekarskie z dnia 27 kwietnia 2011 roku, 21 maja 2012 roku, 4 stycznia 2013 roku i 24 stycznia 2014
roku k. 291 k. 31-33;

- skierowanie do pracy k. 31

- zeznania powoda Z. P. (1) k. 114-115 1 127-128;
- zeznania $wiadka K. P. k. 99-100;

- zeznania $wiadka J. W. (1) k. 101-103;

- protokol przestuchania Z. P. (1) i K. P., akta Sadu Okregowego w Gliwicach O$rodka Zamiejscowego w Rybniku,
sygn. IX U 376/11, k. 21-22 verte;

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 lutego 2012 roku, sygn. akt III AUa 1678/11 oddalil apelacje
od wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach O$rodka Zamiejscowego w Rybniku z dnia 18 maja 2011 roku, sygn. akt
IX U 376/11 zmieniajacego decyzje (...) z dnia 14 grudnia 2010 roku w ten sposob, ze stwierdzal, iz Z. P. (1) nie
podlega z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i
wypadkowemu od dnia 29 lutego 2000 roku, a w pozostalym zakresie oddalal odwolanie.

Dowdd:



- wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 lutego 2012 roku, sygn. akt III AUa 1678/1, akta Sadu Okregowego
w Gliwicach O$rodka Zamiejscowego w Rybniku, sygn. IX U 376/11, k. 48;

W dniu 11 lutego 2014 roku Z. P. (1), za poérednictwem swojego pelnomocnika, wystosowal do (...) wezwanie do zaplaty
opiewajace na kwote 62 000 z} tytulem zado$c¢uczynienia za doznang krzywde i odszkodowania za wydatki zwigzane
z wywolaniem rozstroju zdrowia .

Dowdd:
- wezwanie do zaplaty z dnia 11 lutego 2014 roku k. 52-53;

W odpowiedzi na powyzsze pismo (...) w dniu 12 marca 2014 roku poinformowat Z. P. (1), ze jego zadanie jako
pozbawione podstaw faktycznych i prawnych nie moze zosta¢ uwzglednione.

Dowdd:
- pismo (...) z dnia 12 marca 2014 roku k. 25;

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie wiarygodnych dokumentéw nie budzacych watpliwosci Sadu co do
formy oraz tresci, cze$ciowo zeznan powoda Z. P. (1) oraz zeznan $wiadka P. W..

Sad obdarzyl zeznania $§wiadka P. W. walorem wiarygodnoSci w calej rozciagloSci. Tres$¢ jego zeznan koresponduje
w peli z materialem dowodowym w postaci dokumentéw, w tym z protokolem sporzadzonym na okolicznosé
podejmowanych z udzialem powoda czynnosci oraz w przewazajacej czesci z zeznaniami powoda Z. P. (1).

Sad dal wiare zeznaniom Z. P. (1) w czeSci dotyczacej przebiegu leczenia albowiem koresponduja one z pozostalym
materialem dowodowym w postaci dokumentacji medyczne;.

Sad nie dal wiary zeznaniom $wiadkéw K. P. i J. W. (1) w zakresie zachowania P. W. w trakcie kontroli oraz opisu
przebiegu kontroli albowiem ich zeznania sa niespo6jne, nie koresponduja z pozostalym materialem dowodowym w
postaci dokumentacji kontrolnej protokotu przestuchania, protokotu kontroli i zeznanh §wiadka P. W. i zeznah powoda
Z. W., nadto jako osoby bliskie powodowi sg one bezposérednio zainteresowane wynikiem postepowania. Sad nie dat
wiary zeznaniom tych Swiadkow w zakresie w jakim zeznaly, ze powdd byl przez P. W. przymuszony do podpisania
dokumentoéw, ktore nie zostaly mu odczytane, zgromadzony w sprawie material dowodowy wykazal bowiem, ze powo6d
mial mozliwo$¢ przedkladania dokumentow, odniesienia sie do protokolu przeshuchania, a do odbioru protokotu
kontroli dobrowolnie wybral na pelnomocnika corke J. W. (1). Co nalezy podkresli¢, sam powod zeznal, ze co do zasady
przebieg postepowania kontrolnego wygladal tak, jak zeznal §wiadek P. W.. Wersja zdarzen przedstawiana przez
Swiadkow-corke i zone powoda jest bardzo subiektywna i nie potwierdzona zadnym innym dowodem przedstawionym
w sprawie. Sad nie dal wiary zeznaniom $wiadka J. W. (1) w zakresie w jakim opisywala ona podpisywanie protokotu
kontroli, nie uznal za wiarygodne twierdzen, ze P. W. ja pospieszal i nie pouczyl ja o prawie wniesienia zastrzezen. Jest
to zupelnie niewiarygodne, Swiadek zeznala, ze nie przeczytala dokumentéw przed podpisaniem, a wiec na wlasne
ryzyko nie wniosla zastrzezen do dokumentu, z ktérego trescia sie nie zapoznala. Swiadek P. W. zaprzeczyl, aby tego
dnia sie spieszyl, czy tez wyjezdzal do R., zeznal, Ze tego dnia pracowal w R.. Sad dal wiare zeznaniom §wiadkéw K. P. i
J. W. (1) jedynie w zakresie, w jakim zeznaly one czym zajmowal sie pow6d po zawieszeniu dzialalno$ci gospodarczej,
a takze jego sytuacji osobistej i materialnej, przy czym K. P. i J. W. (1) odmiennie niz powod ocenialy jego sytuacje
zyciowa, gdyz zeznaly, ze powodowi odpowiadala sytuacja, kiedy zajmowat sie rodzicami i domem, podczas gdy powdd
zeznal, ze taki stan rzeczy mu nie odpowiadal i Ze chcial inaczej utozy¢ sobie zycie, prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
wspolnie z zieciem.

Powod zeznal, ze opis przebiegu postepowania kontrolnego roznit sie w stosunku do zeznan §wiadka P. W. w tym, iz
powdd powtarzal, ze jego dzialalno$c jest zawieszona, jednakze w istocie Swiadek P. W. zeznal, ze powdd przekazal
mu taka informacje, wiec sprzeczno$¢ nie zachodzi. Ponadto pow6d zeznal, ze P. W. przyszedt do niego z wycinkiem



z gazety o sprawie podobnej do sprawy powoda. Okoliczno$é¢ ta nie zostala potwierdzona przez $wiadka P. W.,
jednakze okoliczno$é, czy Swiadek P. W. pokazywal powodowi artykul w gazecie, nie ma istotnego znaczenia dla oceny
prawidlowosci przeprowadzonej kontroli. Powod Z. P. (1) nie potwierdzil w swoich zeznaniach wersji przedstawionej
przez Swiadkow K. P.iJ. W. (2), iz P. W. mial grozi¢ powodowi eksmisja mieszkania, Z. P. (1) nie potwierdzit tez, ze
rozplakal sie przy P. W., zeznal, ze nie wychodzil z pomieszczenia, a takze nie potwierdzil, ze byl roztrzesiony i ze nie
mozna bylo z nim nawigza¢ kontaktu, przeciwnie- pow6d zeznal, ze byl zestresowany, jednakze opanowany. Sad nie
dal wiary zeznaniom powoda i §wiadkéw K. P. i J. W. (1) w zakresie w jakim zeznali, ze P. W. podal powodowi kwote
zadluzenia na 150.000 zlotych podczas przeprowadzania kontroli. Swiadek P. W. stanowczo zaprzeczyl, aby w dniu,
w ktorym pojawil sie u powoda podczas pierwszego dnia kontroli mial wymienia¢ kwote zaleglo$ci, czy tez straszyé
powoda eksmisja. Jest to logiczne i wiarygodne w Swietle zasad do$wiadczenia zyciowego, poniewaz $wiadek nie
znajac jeszcze okresu nieplacenia przez powoda skladek, bez znajomosci dokumentéw i ich analizy nie mogl operowaé
konkretnymi kwotami. Sad uznal, Ze w pozostalym zakresie zeznania powoda sa wiarygodne.

Sad oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego psychiatry na okoliczno$¢ jaki jest obecny stan
zdrowia powoda, czy i w jakim stopniu obecny stan zdrowia powoda oraz podjecie leczenia przez powoda od
dnia 15 pazdziernika 2010 roku pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z postepowaniem prowadzonym
przez pozwanego, czy konieczne jest dalsze leczenie powoda, czy w przyszloSci moga powsta¢ u powoda dalsze
negatywne nastepstwa psychiczne i psychosomatyczne bedace wynikiem dzialania pozwanego, ktorych zakresu
obecnie nie mozna ustali¢ i uwzglednié przy ustaleniu naleznego powodowi $wiadczenia, gdyz okoliczno$é ta dotyczyta
dalszej przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanegi, a jego przeprowadzenie- w sytuacji nie wykazania
pozostalych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego-bylo zbedne, o czym ponizej szczegélowo w
rozwazaniach prawnych.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powo6dztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Sad Rejonowy w pierwszej kolejnoéci zbadat zasadno$é sformulowanego roszczenia pod katem przestanek deliktowe;j
odpowiedzialnosci (...Juregulowanej w art. 417 § 1 k.c. Przepis ten stanowi, ze za szkode wyrzadzona przez niezgodne z
prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoé¢ Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Odnoszac sie za$
do alternatywnie zgloszonego zadania powoda opartego na zasadzie stusznoSci, koniecznym byla ocena przestanek

wynikajacych z treéci art. 417° k.c., ktory stanowi, ze jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publiczne;j
zostala wyrzadzona szkoda na osobie, poszkodowany moze zadaé calkowitego lub cze$ciowego jej naprawienia oraz
zado$Cuczynienia pienieznego za doznana krzywde, gdy okoliczno$ci, a zwlaszcza niezdolnosé poszkodowanego do
pracy lub jego ciezkie polozenie materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stuszno$ci.

Odpowiedzialnoé¢ oséb prawnych wykonujacych wladze publiczng, skonstruowana w przepisie art. 417 k.c.
odpowiada podstawowej konstrukcji deliktowej, ktéra wymaga kumulatywnego spelnienia trzech przestanek:
bezprawnosci dzialania, zaistnienia szkody oraz normalnego zwiazku przyczynowego miedzy bezprawnym dzialaniem
a szkodg. Ponadto przepis art. 417 k.c. znajdzie zastosowanie, o ile szkoda wyrzadzona zostala ,,przy wykonywaniu
wladzy publicznej", co oznacza, ze przepis ten dotyczy wylacznie skutkéw funkcjonowania panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego w sferze okre$lanej mianem imperium, a wiec dzialan lub zaniechan polegajacych na
wykonywaniu funkcji wladezych, realizacji zadan wladzy publicznej. Przyjmuje sie, ze przestanke bezprawno$ci ujeta
w omawianym przepisie nalezy ujmowac $ciéle, jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniajacego nakazy i zakazy
wynikajace z normy prawnej — z wylaczeniem norm moralnych, obyczajowych, zasad wspdlzycia spotecznego. Chodzi
tu wiec o niezgodno$¢ z konstytucyjnie rozumianymi Zrédltami prawa, czyli Konstytucja, ustawami, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, rozporzadzeniami oraz prawem stanowionym przez Unie Europejska. Po to, zeby
mozna bylo dochodzi¢ odszkodowania, musi byé spelniona podstawowa przestanka — musi istnie¢ szkoda. Taka
sama przestanka musi by¢ spelniona przy dochodzeniu odszkodowania od Skarbu Pahstwa za szkode wyrzadzona
przy wykonywaniu wladzy publicznej (wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2008 r., IT CSK 132/2008, niepubl.). Przestanka



odpowiedzialno$ci odszkodowawczej na podstawie art. 417 k.c. jest wiec szkoda w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., czyli
obejmujaca straty oraz utracone korzysci, ktére poszkodowany mégl osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono;
moze by¢ tez zado$éuczynienie pieniezne za krzywde w przypadkach wskazanych w art. 445 i 448 k.c. Niezbedny
jest rowniez wykazanie normalnego zwiazku miedzy bezprawnoscia a szkoda. Z kolei pojecie zwiazku przyczynowego
winno by¢ oceniane na ogo6lnych zasadach wynikajacych z art. 361 § 1 k.c., wobec czego Skarb Paristwa i inne osoby
prawne ponoszg odpowiedzialno$é za normalne nastepstwa niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy
wykonywaniu wladzy publiczne;j.

W pierwszej kolejnosci Sad uznal, decyzja (...) z dnia 14.12.2010 roku zostala wydana ,przy wykonywaniu wladzy
publicznej", co nie bylo kwestionowane przez pozwanego.

Na kanwie niniejszej sprawy niezgodnego z prawem dzialania pozwanego upatrywal powoéd w tym, iz decyzja o
wymiarze skladek z dnia 14 grudnia 2010 roku zostala wydana po bezpodstawnym przyjeciu, ze powod nadal
prowadzil dzialalno$§é gospodarczg i jej nie zlikwidowal, a ponadto w tym, ze w trakcie postepowania kontrolnego
nie zostaly przesluchane osoby najblizsze powoda, ze powod nie zostal pouczony o mozliwosci wniesienia zastrzezen
do protokolu, a ponadto ze pozwany nie uwzglednit wszystkich dowodow i wyjasnien. Okolicznoéci te nie zostaly
jednak wykazane. Niezgodno$¢ z prawem powodujaca odpowiedzialno$é odszkodowawcza musi polegaé na oczywistej
i razacej obrazie prawa, niebudzacej zadnych watpliwosci i winna ona mieé¢ charakter kwalifikowany i elementarny
(por. wyrok SN z dnia 2 lipca 2009 r., VCNP 9/09, LEX nr 577858; wyrok SN z dnia 13 maja 2009 r., IV CNP 122/08,
LEX nr 577855; wyrok SN z dnia 25 marca 2009 r., V CNP 93/08, M. Spét. 2009, nr 5, s. 30). Podkreéla sie rowniez,
ze niezgodno$¢ musi byé widoczna bez potrzeby glebszej analizy prawniczej, a naruszony przepis musi by¢ jasny i
precyzyjny w swej tresci, albowiem w przypadku wykonywania wladzy dyskrecjonalnej niezbedny jest bowiem pewien
margines bledu, ktérego popehienie nie moze rodzi¢ odpowiedzialnoéci odszkodowawczej panstwa (por. wyrok SN
z dnia 4 grudnia 2008 r., I CNP 72/08, LEX nr 484692). Zdaniem Sadu zachowania pozwanego polegajacego na
wydaniu decyzji o wymiarze skladek w zaden sposob nie mozna uznac za dzialanie bezprawne. Pozwany realizowal
przystlugujace mu, a przyznane przez ustawe z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2015 1. poz. 121-tekst jednolity zwana dalej ,ustawa systemowa”) prawo do kontroli zadan i obowiazkow w
zakresie ubezpieczen spolecznych, zgodnie bowiem z art. 68 ust 1 pkt 1 a i ¢ cytowanej ustawy do zakresu dzialania
Zakladu nalezy miedzy innymi realizacja przepisow o ubezpieczeniach spolecznych, a w szczego6lnosci stwierdzanie
i ustalanie obowiazku ubezpieczen spotecznych oraz wymierzanie i pobieranie skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Zgodnie z art. 86 ust.
11 ust. 2 pkt 11 2 cyt. ustawy kontrole wykonywania zadan i obowigzkow w zakresie ubezpieczen spolecznych przez
platnikow skladek przeprowadzaja inspektorzy kontroli Zakladu i moze ona obejmowaé w szczegolnoSci zglaszanie
do ubezpieczen spolecznych oraz prawidlowo$¢ i rzetelno$c obliczania, potracania i oplacania skladek oraz innych
skladek i wptlat, do ktérych pobierania zobowiazany jest Zaklad.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze (...) mial nie tylko mozliwo$¢, ale i obowigzek podjecia dzialann kontrolnych.
Utozsamianie kazdego naruszenia cudzych praw poprzez wykonywanie tej kontroli z czynem niedozwolonym
przekresliloby sens obowigzkéw nalozonych w tym zakresie na (...), a w pewnym stopniu réwniez znaczenie samej
bezprawnosci jako przestanki odpowiedzialnoSci. Nie wykazano przy tym zreszta, jakie to przepisy, zasady czy normy
pozaprawne zostaly w tym przypadku w sposob razacy naruszone. Powod co prawda zarzucil w pozwie naruszenie art.
7,77 81, 801107 §3 k.p.a, jednakze w zaden sposéb nie wykazal, aby postepowanie kontrolne zostalo przeprowadzone
w sposob nieprawidlowy i by wnioski z jego wysnute byly dowolne i bezprawne.

Wskazaé tez trzeba, ze fakt, iz pozwany ostatecznie przegral proces z powodem réwniez nie moze by¢ podstawa do
przyjecia, ze jego dzialanie uznaé nalezy za bezprawne. Zmiana decyzji pozwanego w normalnym trybie odwolawczym
sama w sobie nie przesadza o bezprawno$ci dzialan pozwanego na ktérymkolwiek z etapow prowadzacych do jej
wydania. Nalezy podkresli¢, ze od decyzji z dnia 14.12.2010 roku powdd w zwyczajnym trybie wniost odwolanie,
skutkiem czego niekorzystne dla powoda rozstrzygniecie nigdy nie stalo sie ostateczne. W ocenie Sadu orzekajacego
brak jest jakichkolwiek podstaw do stwierdzenia niezgodno$ci z prawem decyzji i dzialania (...). OkolicznoSci tych
w sprawie nie wykazano. Co wiecej, praktyka i interpretacja zjawiska ,zawieszania” dzialalno$ci gospodarczej byta



niejednoznaczna w okresie, ktorego dotyczy niniejsza sprawa i w zaden sposdb fakt ten nie oznacza, iz (...) nie mogl
podja¢ dzialan kontrolnych, a nastepnie w wyniku interpretacji dzialann powoda naliczy¢ mu zaleglych skladek.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze do dnia 20.09.2008 roku, kiedy to weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 2 lipca
2004 1. 0 swobodzie gospodarczej ( Dz. U. z 2015 roku, poz. 584- j.t. z pdézn. zm.) poprzez dodanie art. 14 a, ktéry
wprowadzil zasady ,zawieszania” dzialalnoSci gospodarczej, przedsiebiorca byt pozbawiony prawnych mozliwoSci
»zawieszania” dzialalnoéci gospodarczej, cho¢ podejmowano dzialania faktyczne na tym polegajace. Interpretacja
tych dzialan faktycznych nie byla wigzaca i mogla zostaé¢ przez organ administracyjny zmieniona. Sad Apelacyjny
w Katowicach w wyroku z 25 wrze$nia 2012 r., II AUa 135/12 (Lex nr 1223178), uznal, ze wpis do ewidencji
dzialalnos$ci gospodarczej o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ma charakter konstytutywny w sferze
ubezpieczen spolecznych. Dopiero bowiem dokonanie przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
formalnego zgloszenia o jej zawieszeniu wywoluje skutek prawny w postaci ustania obowiazku ubezpieczenia
spolecznego i ustania obowigzku oplacania skladek w okresie prowadzenia tej dzialalno$ci. Zawieszenie dzialalno$ci
gospodarczej nie jest zatem okoliczno$cia faktyczng, lecz zdarzeniem prawnym, ktérego zaistnienie uzaleznione
jest od wpisu do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej. Sad podkredlil, Ze ustawodawca w art. 14a ustawy s.d.g.
dat przedsiebiorcy mozliwo$¢ wyboru, stosownie do ktérego moze on, ale nie musi, skorzystaé z zawieszenia
dzialalnoSci w okresie, kiedy dzialalno$¢ ta nie przynosi biezacych przychodéw, z uwagi np. na przejSciowy brak
kontraktow. Jesli chce on skorzystac ze zwolnienia z obowiazku oplacania skladek, musi zlozy¢ formalny wniosek
o zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej, gdyz taki skutek prawny nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o
wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, nie wezeéniej niz w dniu ztozenia wniosku,
i trwa do dnia zlozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej (art.
14a ust. 7 w zw. z art. 14a ust. 6 u.s.d.g.). Przed data wejScia w zycie cytowanego art. 14 a ustawy o swobodzie
gospodarczej zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej- by osiggnaé skutek ustania obowigzku placenia skladek na
ubezpieczenie- musialo przybraé postac wyrejestrowania dzialalnoSci to jest zakonczenia jej prowadzenia na okreslony
czas. Utarla sie praktyka, ze podatnik by ,,zawiesi¢” dzialalno$¢ musial samodzielnie wyrejestrowaé sie ze wszystkich
ubezpieczen oraz faktycznie nie prowadzi¢ dzialalnoSci, przy czym zgodne z prawem bylo kontrolowanie przez (...),
czy podatnik nadal spelnia warunki poszczegoélnych definicji prowadzacego dzialalnos§é gospodarcza wskazanych w
ustawach regulujacych prowadzenie dzialalno$ci. Konieczno$¢ sprawdzenia regulacji prawnych i uczynienia zado$é
wymaganiom przepiséw prawa spoczywala na powodzie jako przedsiebiorcy, ktéry powinien byt mie¢ §wiadomosc, ze
nie istniala w 2000 roku instytucja ,zawieszenia” dzialalno$ci gospodarczej, a dzialania kontrolne podjete przez(...)
w 2010 roku byly jak najbardziej zgodne z prawem. Zgodnie z art. 13 pkt 4 w brzmieniu przed dniem 20.09.2008
roku w zw. z art. 9 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i
wypadkowemu podlegaly osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ - od dnia rozpoczecia wykonywania
dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, dopiero po tej dacie dodano ,,z wylaczeniem okresu, na
ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.”
Co prawda (...) na podstawie poczynionych ustalen dokonal oceny, ze powod spelia definicje prowadzacego
dzialalno$é gospodarcza, ale okolicznos$é ta byla badana w toku instancji odwolawczej. (...)podjal decyzje na podstawie
przeshuchania powoda, a takze na podstawie za§wiadczenia z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej i pism z Urzedu
Skarbowego oraz decyzji Dyrektora NFZ. W zadnym razie nie byla to decyzja dowolna, zostala ona oparta na
dowodach, poprzedzona wyjas$nieniami, a tym samym byla zgodna nie tylko z k.p.a., ale z cytowanymi przepisami
ustaw. Fakt odwolania sie przez powoda od decyzji (...) i jej zmiana w toku kontroli sadowej nie oznacza bezprawnos$ci
decyzji (...). Nalezy podnie$¢, ze dopiero w nawigzaniu do znowelizowanej ustawy o swobodzie gospodarczej weszly
w zycie w dniu 31.03.2009 roku przepisy, zgodnie z ktérymi organ ewidencyjny jest zobowigzany do przekazania
informacji o zawieszeniu przez przedsiebiorce dzialalno$ci gospodarczej do Urzedu Statystycznego, Naczelnika
Urzedu Skarbowego oraz oddziatu (...).

Majac powyzsze na uwadze wobec uznania braku bezprawnoéci dzialania (...) wydajacego nie ostateczna decyzje
z dnia 14.12.2010 roku, a i zatem braku odpowiedzialnoéci za ewentualng szkode majaca by¢ nastepstwem tego
rozstrzygniecia, bezprzedmiotowym bylo odnoszenie sie do wysokos$ci szkody, a takze badanie normalnego zwigzku
przyczynowego. Podkreslenia wymaga, ze kolejno$¢ badania przez sad przeslanek odpowiedzialnoéci deliktowej



Skarbu Panstwa czy innej osoby prawnej o jakiej mowa w art. 417 k.c. nie jest dowolna. W pierwszej kolejnosci
konieczne jest ustalenie zachowania, z ktérego, jak twierdzi poszkodowany, wynikla szkoda, oraz dokonanie oceny
jego bezprawno$ci, nastepnie ustalenie, czy wystapita szkoda i dopiero po stwierdzeniu, ze obie te przestanki zachodza,
mozliwe jest zbadanie istnienia miedzy nimi normalnego zwiazku przyczynowego (por. wyrok SN z 2012-07-19, 11
CSK 648/11, opubl: Legalis). Z tego powodu nastapilo oddalenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii biegltego
psychiatry jako zbednego. Brak wykazania po stronie pozwanej przestanek odpowiedzialnoéci z art. 417 k.c. oznacza,
ze jakiekolwiek roszczenie powoda o zado$éuczynienie za krzywde wywolana rozstrojem zdrowia nie moglo zostaé
uwzglednione (art. 6 k.c.). Ustawodawca nie uregulowal w wymienionych przepisach art. 445 § 1 w zw. z art. 444
w sposob samoistny i odrebny przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawcezej, co oznacza, iz odpowiedzialno§é ta
zostala poddana ogélnym regutom odpowiedzialno$ci z tytutu czynéw niedozwolonych. W tym miejscu nalezy na
marginesie podnie$¢, ze powod nie wykazal w zaden sposéb wysokosci zadanego odszkodowania w kwocie 2.000
zlotych. W tym zakresie powdd zeznal, Ze nie wie jakie poniost wydatki na leczenie, gdyz to zona zajmowala sie
finansami, natomiast $éwiadek K. P. zeznala, Ze nie jest w stanie podac, ile wydali na przejazdy i leczenie, ale na pewno
bylo to 2.000 zlotych.

Odnoszac sie do tresci art. 417° k.c. zdaniem Sadu w okolicznoéciach niniejszej sprawy nie mozna sie bylo dopatrzy¢
jakichkolwiek podstaw do uwzglednienia roszczen powoda takze na zasadzie stusznos$ci

Przyznana poszkodowanemu w art. 417> k.c. ochrona jest ograniczona (tylko szkody na osobie i tylko gdy przemawiaja

za tym wzgledy shuszno$ci), w poréwnaniu z regulami ogélnymi okreslonymi w art. 4171 417 ' k.c. Przepis ma charakter
wyjatku od zasady odpowiedzialno$ci opartej na bezprawnosci rozumianej jako niezgodno$¢ z prawem i jako taki nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae) — teza wyroku SN z 7 grudnia 2012 r.,
IT CSK 239/12, opubl. baza prawna LEX nr 1293720. Przy stosowaniu przestanki "wzgledow shuszno$ci" uprawnione
jest odwolanie sie do pogladow, jakie w doktrynie i orzecznictwie uksztaltowaly sie przy stosowaniu przestanki zasad
wspolzycia spolecznego.

Ocena istnienia wzgledow slusznoéci decyduje czy odszkodowanie w ogole winno byé przyznane, oraz w jakiej
wysokosci. Kazdorazowo pod rozwage nalezy wziaé okolicznoSci konkretnej sprawy, czyli sytuacje w jakiej doszlo
do wyrzadzenia szkody, motywy podejmowanego dzialania oraz rodzaj i znaczenie chronionego interesu, Niezbedne
jest tez uwzglednienie okolicznoéci dotyczacych osoby poszkodowanego. Okolicznoéciami prawnie istotnymi, obok
wskazanych w przepisie (niezdolno$§¢ poszkodowanego do pracy, trudne polozenie materialne) sa ponadto sytuacja
osobisto — rodzinna i majatkowa, polozenie ekonomiczne, zachowanie poszkodowanego oraz waga i zakres doznanych
uszczerbkow (por. wyrok SN z 6 stycznia 1975 r., II CR 779/74, opubl. baza prawna LEX nr 7637; wyrok SN z 22 maja
2003 1., I CKN 96/01, opubl. baza prawna LEX nr 137609).

Z. P. (1) naruszenia swych dobr prawnie chronionych upatrywal w niekorzystnym i niewlasciwym potraktowaniu go
przez pozwany (...). Jak wywodzil, mimo, iz bledne decyzje (...)zmienione zostaly po rozpatrzeniu przez Sad odwolan
powoda, szkoda jego polegala na doznaniu zaburzeh natury psychiatrycznej, zachorowaniu na depresje, poczuciu
zaszczucia, dolegliwo$ciach lekowych.

W ocenie Sadu, w niniejszej sprawie nie doszlo do takiego pokrzywdzenia powoda, ktére uzasadnialoby przyjecie
odpowiedzialno$ci pozwanego na podstawie wzgledow stusznosci.

Wobec powoda wdrozona zostala procedura administracyjna przewidziana w ustawie systemowej. Sprawy powoda
byly prowadzone w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Decyzje zapadaly po zbadaniu i zweryfikowaniu
wszystkich zaistnialych okoliczno$ci. Wydane rozstrzygniecia, cho¢ zmienione na skutek odwolan, nie nosily cech
dowolnosci i nie byly oparte o swobodne uznanie. (...)Jdysponowal danymi przekazanymi przez powoda oraz
informacjami, ktére uzyskal od innych organéw lub tez uzyskal je samodzielnie. Nie mozna dopatrzy¢ sie po stronie
pozwanej razacych zaniechan w postepowaniu, ktére doprowadzito do podjecia decyzji z dnia 14.12.2010 roku. (...) pod
wzgledem merytorycznym jest samodzielny i nie mozna mu odmoéwié prawa podjecia okre$lonej decyzji. Wszystkie
z podejmowanych decyzji znajdowaly odzwierciedlenie w aktach sprawy. Zapadajace rozstrzygniecia mialy formalne



uzasadnienie faktyczne i prawne, a uprawnienie do ich podejmowania wprost wynikaly z przepiséw obowiazujacej
procedury. Wydanie niekorzystnych decyzji, zmienionych nastepnie w toku instancji, nie moze sta¢ sie, samo przez
sie, automatycznie, podstawa roszczen.

Niewatpliwie powdéd mogt sie czué zestresowany podjetymi wobec niego dzialaniami kontrolnymi, a nastepnie
przyttoczony i przestraszony zapadlymi decyzjami. Powdd jednak nie pracowal i nie osiaggal dochodéw od 2000
roku i jak sam wskazal w jego zawodzie trudno o prace. Jak rowniez powdd sam zeznat a takze jego zona powdd
musial pozostal w domu, aby opiekowac sie rodzicami, bo taka byla koniecznoé¢. Jednak okolicznoéé ta negatywnie
oddzialywala na powoda, powodujac niezadowolenie ze swojego zycia. Powdd byt przekonany, ze ,zawieszenie” przez
niego dzialalno$ci gospodarczej jest wystarczajace do ustania obowiazku placenia sktadek, jednak oczekiwania te nie
potwierdzily sie. Co jednak juz podkre§lano, postepowanie organu rentowego, cho¢ zmodyfikowane p6zniej przez
Sad na skutek odwolan powoda, nie moze by¢ analizowane w kategoriach dzialan bezprawnych, ale takze nie nosi
cech uporczywosci, czy tez szkalowania powoda. Kontrola (...) dostala przeprowadzona w sposoéb prawidlowy, z
poszanowaniem praw powoda, inspektor kontroli P. W. nie potraktowal powoda w sposéb niewlasciwy. Nie spos6b
przypisa¢ stronie pozwanej checi gnebienia powoda. W szczego6lnosci w tresci decyzji (...) jak i w jej uzasadnieniach
znalazly sie tylko i wylacznie sformutowania jezyka prawniczego, bez zadnych negatywnych okreslen pod adresem
powoda.

Ostatecznie stanowisko powoda dwukrotnie uzyskalo aprobate Sadu, tak wiec powd6d nie mial obowigzku zaplaty
zaleglych skladek w wysokiej kwocie ponad 80.000 zlotych. Niewatpliwie pow6d mogt odczuwaé dyskomfort wobec
koniecznoSci uczestniczenia w procedurach sagdowych wywolanych wniesieniem odwolan.

Wszystkie okolicznosci po stronie pozwanej, sktaniajg Sad do oceny, ze nie zachodza w niniejszej sprawie szczegdlne
okolicznoS$ci przemawiajace za uznaniem, iz mamy do czynienia z wypadkiem szczegélnym, w ktérym za przyjeciem
odpowiedzialno$ci przemawialyby wzgledy stuszno$ci. W szczego6lnoéci podkreéli¢ nalezy, ze cho¢ dochodzenie swych
praw na drodze sagdowej nie nalezy z pewnoscia do przyjemnosci i odwleka w czasie spodziewany efekt, to ustawodawca
wlaénie po to przewidzial tryb odwolania od decyzji organéw rentowych do sadu, aby zapewnié¢ uprawnionym pelne
prawo ochrony praw podmiotowych. Nie mozna twierdzi¢, Ze fakt uzyskania pozytywnego rozstrzygniecia dopiero na
skutek odwolania jest stanem nadzwyczajnym.

Podobnie, po stronie powoda, Sad nie dopatrzy! sie szczeg6lnych wzgledow, ktére usprawiedliwialyby zastosowanie
szczegblnego przepisu o odpowiedzialnoSci na zasadach sluszno$ci, nie jest nia réwniez sytuacja zdrowotna
powoda. Niewatpliwie powod zachorowal na depresje i byt hospitalizowany. Powdd ma problemy zdrowotne natury
psychiatrycznej, jednakze nie utracil zdolnoéci do pracy z tego powodu. Obecnie powod pracuje na zastepstwo, podjal
starania o uzyskanie innej pracy. Sytuacja materialna i zarobkowa powoda obecnie jest lepsza niz byla przed wydaniem
decyzji (...). Powod miat réwniez wsparcie ze strony pracujacej zony. Odnoszac sie do dolegliwoéci zdrowotnych

powoda i stwierdzonych u niego zaburzen- w orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla zastosowania art. 417(( 2 kec.,

jako podstawy naprawienia szkody wyrzadzonej zgodnym z prawem wykonywaniem wladzy publicznej wymagane
jest istnienie normalnego zwiazku przyczynowego miedzy wyrzadzong szkoda a wykonaniem przez funkcjonariusza
powierzonej mu czynnosci (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2012 r., II CSK 239/12 LEX nr 1293720).
Co prawda w pi$miennictwie wskazuje sie, ze w wyjatkowych przypadkach wzgledy shusznoéci moga uzasadniac
odstapienie od rygoréw zwigzanych ze stosowaniem kryterium normalno$ci nastepstw, przy ustalaniu adekwatnego
zwigzku przyczynowego, jednakze w niniejszej sprawie Sad uznal, iz takie wzgledy slusznoéci nie zachodza. Tym
samym nie sposéb uzna¢, aby decyzja (...) pozostawala w normalnym zwiazku przyczynowym z zachorowaniem
powoda, choé¢ decyzja ta moze pozostawac¢ w zwiazku kauzalnym, jednakze nie adekwatnym, obejmujacym jedynie
normalne skutki zdarzenia.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, iz ustalone przez Sad okolicznoSci nie sa takimi, ktére przemawialyby za
zastosowaniem wyjatkowej instytucji odpowiedzialno$ci za sprawowanie wladzy publicznej w oparciu o wzgledy
stusznosci.



Majac powyzsze na wzgledzie Sad uznal za bezzasadne réwniez zadanie powoda ustalenia odpowiedzialnoéci
pozwanego na przysztosé.

Rozstrzygniecie o kosztach procesu Sad oparl o dyspozycje art. 102 k.p.c. i uznal, iz zasadnym bedzie nie
obcigzanie powoda kosztami procesu, pomimo oddalenia pow6dztwa. Przyjac nalezalo, ze u powoda, wskutek duzej
dozy rozgoryczenia i subiektywnego przekonania o skrzywdzeniu go przez pozwany (...), wystapila niemozno$¢
prawidlowego rozpoznania stanu rzeczy i racjonalnej oceny wlasnych roszczen. Te wzgledy usprawiedliwiaja poniekad
postepowanie powoda, ktory zdecydowal sie na dochodzenie konkretnych roszczen, bedac przy tym przekonany
o ich zasadnos$ci. Sad miatl tez na uwadze sytuacje zyciowa i majatkowa powoda, w zwigzku z czym doszedt do
przekonania, ze po jego stronie zachodza okolicznosci pozwalajace na wyjatkowe odstapienie od ogoélnych regul
rzadzacych problematyka kosztow procesu.



