Sygn. akt VIII Ua 30/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 pazdziernika 2021 r.
Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqcy: sedzia Teresa Kalinka

Ppo rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w dniu 25 pazdziernika 2021r. w G.

sprawy z odwolania M. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z.
o zasilek chorobowy

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Rejonowego w Gliwicach

z dnia 29 kwietnia 2021 r. sygn. akt VI U 42/20

oddala apelacje.

Sygn. VIII Ua 30/21

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2021 roku Sad Rejonowy w Gliwicach zmienil decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Z. z dnia 3 grudnia 2019 roku, w ten sposéb, ze przyznal ubezpieczonej M. Z. prawa do zasitku
chorobowego za okres od dnia 24 lipca 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku

Wyrok zapadl po ustaleniu nastepujgcego stanu faktycznego :

M. Z. od marca 2018 roku prowadzi dzialalno$é gospodarczg, w ramach ktérej zajmuje sie doradztwem rachunkowo-
podatkowym. Podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu i
ubezpieczeniu zdrowotnemu.

W kwietniu 2018 roku zlozyla wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, Na poczatku 2019
roku, gdy odwolujaca zlozyla wniosek o przyznanie zasitku chorobowego, organ rentowy odmowil jej przyznania
$wiadczenia, wskazujac, ze z uwagi na zlozenie deklaracji zgloszeniowej w kwietniu 2018 roku z data wsteczna nie
przystgpila ona do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Odwolujgca nie kwestionowala stanowiska ZUS.

Dnia 8 kwietnia 2019 roku odwotujgca osobis$cie w oddziale organu rentowego zlozyla ponownie wniosek o objecie
jej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Wraz z wnioskiem odwolujaca przedlozyla deklaracje rozliczeniowa



ZUS DRA oraz korekte deklaracji rozliczeniowych za poprzednie okresy rozliczeniowe. W deklaracji rozliczeniowej
odwolujaca poczatkowo wykazala skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, jednakze wobec wskazan
pracownika organu rentowego obslugujacego odwolujaca, ktéry poinformowat ja, iz w zwigzku z oplacaniem tej
skladki ( mimo, ze ubezpieczeniu nie podlegala ) od poczatku prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej nie moze
teraz wykazywaé skladek na to ubezpieczenie w korekcie deklaracji rozliczeniowej. Stad tez w skladanych wraz
z wnioskiem o objeciem dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym dokumentach rozliczeniowych odwolujaca
przekredlila wykazywana skladke na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe i w takiej formie ostatecznie zlozyla
deklaracje rozliczeniowa. Organ rentowy nie skladal zadnych zastrzezen co do zlozonych wraz z wnioskiem o
objecie ubezpieczeniem chorobowym deklaracji rozliczeniowej. Odwolujaca nie wnioskowala réwniez o zaliczenie
nadplaconych skladek na ubezpieczenie chorobowe na poczet biezacych sktadek, bowiem od pracownika organu
rentowego uzyskala informacje, iz organ rentowy sam z wlasnej inicjatywy rozliczy nadplacone skladki.

Odwolujaca za okresy rozliczeniowe od kwietnia 2019 roku do czerwca 2019 roku nie skladala osobnych deklaracji
rozliczeniowych stad tez za okresy rozliczeniowe zostaly automatycznie przypisane przez system organu rentowego
bez wykazanej skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Kolejna deklaracje rozliczeniowa odwolujaca zlozyta
za miesigc lipiec 2019 roku, gdzie w zwigzku z choroba i niezdolno$cia do pracy wykazala mniejsza podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Nadal oplacala skladki na ubezpieczenia spoleczne ( do grudnia 2019 roku) .

W czerwcu 2019 roku odwolujaca uregulowala nalezno$é z tytutu skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne dnia
12 czerwca, a nie jak czynila to od momentu zlozenia wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
do 10-go dnia danego miesigca, a to z uwagi na pobyt w szpitalu. Odwolujaca w okresie od dnia 17 maja 2019 roku do
dnia 2 pazdziernika 2019 roku leczona byta za pomoca chemioterapii z powodu choroby nowotworowe;.

Pismem z dnia 11 listopada 2019 roku (data sporzadzenia pisma) odwolujaca wniosta o rozliczenie nadplaty powstalej
tytulem skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe regulowanych w okresie rozliczeniowym od marca 2018
roku do kwietnia 2019 roku na poczet ewentualnych odsetek i zwrot na rachunek bankowy pozostalej cze$ci nadplaty,
a nadto wskazala, iz w zwigzku z powstalg i nierozliczong nadplata na koncie nie doszto do przerwania ubezpieczenia
chorobowego pomimo dwudniowego opdznienia w zaplacie skladki w czerwcu 2019 roku spowodowanego ciezka
choroba nowotworowa.

We wniosku z tego samego dnia odwolujaca wniosta o przyznanie jej zasitku chorobowego za okres od dnia 24 lipca
2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku kwota nadplaty skladki na ubezpieczenia spoleczne na koncie odwolujacej wynosita
397,58 zl, a kwota nadplaty skladki na ubezpieczenia zdrowotne 818,25 zl.

Zaskarzona decyzja z dnia 3 grudnia 2019 Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial w Z. odmoéwil odwolujacej
prawa do zasitku chorobowego za okres od dnia 14 maja 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku. W uzasadnieniu
wskazane zostalo, ze z uwagi na brak podlegania przez odwolujacg dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej brak jest podstaw do przyznania jej prawa do zasitku
chorobowego za sporny okres.

W powyzszym zakresie Sad uznal okoliczno$ci sprawy za bezsporne i wszechstronnie wyjaénione w oparciu o
przeprowadzone postepowanie dowodowe.

Sad uznal odwolanie za zasadne. Sad przytoczyl tre$¢ art. 1 ust. 11 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 roku, poz.
870 ze zm.)

W niniejszej sprawie podstawa odmowy przyznania przez organ rentowy prawa do zasitku chorobowego byt brak
dopemlienia obowigzku zlozenia dokumentéw rozliczeniowych za okres od kwietnia 2019 roku do czerwca 2019 roku
oraz nieterminowe oplacenie skladki na ubezpieczenia spoteczne za miesiace maj 2019 roku i czerwiec 2019 roku.



Zgodnie z art. 11 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 423.) dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swdj wniosek
osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, prowadzace pozarolnicza dzialalno$é. Objecie
dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniem,
nie wczeéniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony (art. 14 ust. 1 ww. ustawy). Dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe - w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ ustaje: 1) od dnia wskazanego
we wniosku o wylgczenie z tych ubezpieczen, nie weze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zlozony; 2)
od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie sktadki naleznej na to ubezpieczenie;
w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po
terminie; 3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom (art. 14 ust. 2 ww. ustawy).

Nadto, zgodnie z art. 24 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nienaleznie oplacone skltadki podlegaja
zaliczeniu przez Zaklad z urzedu na poczet zaleglych lub biezacych skladek, a w razie ich braku - na poczet przyszlych
skladek, chyba ze platnik skladek zlozy wniosek o zwrot skladek.

Do obowigzkéw osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza jako platnika skladek zobowigzanej do
oplacenia skladek na wlasne ubezpieczenia spoleczne nalezy rozliczanie skladki za kazdy miesigc kalendarzowy,
co nastepuje w formie deklaracji rozliczeniowej. Jednakze samo zlozenie deklaracji rozliczeniowej nie stanowi
warunku do objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych
wyraznie wskazuje, iz podstawe do objecia osoby prowadzajacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym stanowi wniosek. Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego odwolujaca zlozyla
wniosek w przedmiocie objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym dnia 8 kwietnia 2019 roku, czego pozwany
organ rentowy nie kwestionowal. Bez znaczenia pozostaje fakt, iz odwolujaca za okresy rozliczeniowe od kwietnia
2019 roku do czerwca 2019 roku nie przedlozyla deklaracji rozliczeniowych, wobec czego dokumenty rozliczeniowe za
ten okres przypisaly sie bez skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe Niewykazanie skltadki na ubezpieczenie
chorobowe w deklaracji rozliczeniowej jako niemieszczace sie w ramach zadnej z wyzej wymienionych przestanek nie
moze wiec samo w sobie skutkowaé ustaniem dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

W kwestii twierdzenh organu rentowego, iz odwolujaca skladke na ubezpieczenia spoleczne, w tym na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesigce maj 2019 roku i czerwiec 2019 roku oplacita po terminie nalezy wskazac, iz sama
odwolujaca nie przeczyla temu, iz w czerwcu w 2019 roku sktadke na ubezpieczenia spoteczne oplacila po terminie, a
mianowicie dnia 12 czerwca. Taka okoliczno$é stanowi przyczyne ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.
Sad uznal, ze z uwagi na stan zdrowia odwolujacej, ;leczenie onkologiczne ma zastosowanie w niniejszej sprawie art.
art. 14 ust. 2 pkt 2 zd. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okoliczno$ci Sad doszedl do wniosku, iz nie mozna uznaé, aby w okresie
spornym w niniejszej sprawie tj. 24 lipca 2019 roku — 31 grudnia 2019 roku odwolujaca nie podlegala dobrowolnemu

ubezpieczeniu chorobowemu. Tym samym, na mocy art. 4774 § 2 k.p.c., Sad zmienil zaskarzona decyzje w ten sposéb,
ze przyznal odwolujacej prawo do zasitku chorobowego za okres od dnia 24 lipca 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019
roku.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. zaskarzyl wyrok w calo$ci. Wnidst o jego zmiane poprzez oddalenie
odwolania oraz orzeczenie o kosztach postepowania za druga instancje poprzez zasadzenie od odwolujacej zwrotu
koszbéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Ewentualnie wniost o
uchylenie wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania .

Organ rentowy przytoczyl tre$¢ art. 14 ust. 1, ust. 2 pkt 21 1 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych . Podniost,
ze odwoltujgca od dniai2 marca 2018 roku nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniu spolecznym: emerytalnemu
i rentowym. wypadkowemu i ubezpieczeniu zdrowotnemu bez przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego .



W dniu 8 kwietnia 2019 roku odwolujaca dokonala ponownego zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, jednak nie dopehilta obowigzku zlozenia dokumentéw rozliczeniowych za okres od kwietnia 2019 r.
do czerwca 2019 r. W konsekwencji dokumenty rozliczeniowe za ten okres przypisaly sie bez sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe Za lipiec 2019 ubezpieczona oplacila sktadki do dnia powstanie niezdolno$ci do pracy. Za
okres od sierpnia 2019 roku do grudnia 2019 roku odwolujaca nie deklarowala skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Organ rentowy podkreslil, Ze objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od pierwszego dnia
miesigca, za ktoéry skladka zostala zadeklarowana i oplacona w terminie i w pelnej wysokosci, czego odwolujaca
nie zrobila . Sad blednie ustalil, Ze ubezpieczona ubezpieczeniom spolecznym i dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu.

M. Z. wniosta o oddalenie apelacji. Sad Rejonowy ustalil ze zgloszenie do ubezpieczenia chorobowego mialo miejsce
w dniu 9 kwietnia 2019 roku, a zaleglo$ci z tytulu sktadek powinny by¢ pokryte z nadplaty zgodnie z art. 24 ust. 6
a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Nie doszlo do ustania ubezpieczenia chorobowego. Podniosla, ze ZUS
zwalnia z obowigzku skladania deklaracji, jezeli dane w nim wykazane nie ulegaja zmianie . Nie miala obowiazku
zlozenia imiennego raportu ZUS RCA, na poniewaz jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza sklada jedynie
deklaracje ZUS DRA. Za okres od sierpnia 2019 roku do grudnia 2019 roku nie oplacala skladek na ubezpieczenia
spoleczne poniewaz w tym czasie byla osoba niezdolna do pracy.

Sad II instancji zwazyl co nastepuje:
Apelacja organu rentowego nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad odwolawczy w cato$ci podziela ustalenia dokonane w toku postepowania pierwszoinstancyjnego oraz przychyla sie
do oceny zebranego w sprawie materialu. Nie znalazl podstaw do zakwestionowania wywodu prawnego oraz wykladni
przepis6bw prawa.

Jako niezrozumiale ,ewentualnie sp6Znione nalezy uznac twierdzenie, ze ubezpieczona nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom od 12 marca 2018 roku. Do czasu wniesienia apelacji nie bylo sporu w tym zakresie. W zwiazku z
tym wydajac rozstrzygniecie Sad II przyjal , ze ubezpieczona podlegala obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
od 12 marca 2018 roku, a dokonala (ponownego) zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w dniu 8
kwietnia 2019 roku. Bezsporne bylo, ze skladki za miesiac maj 2019 roku i czerwiec 2019 roku zostaly oplacone po
terminie .

Organ rentowy pomija w swoich rozwazaniach istotna okoliczno$é, a mianowicie to, ze na koncie M. Z. w roku 2019
roku istniala nadplata z tytutu skladek. Sad Najwyzszy wyroku z dnia 14 lutego 2017 roku sygn. akt II UK 708 /15
stwierdzil ze ,, nalezy odrdzni¢ obowigzek podlegania ubezpieczeniom spolecznym od obowigzku zaplaty skladek na
te ubezpieczenia, cho¢ pozostaja one ze soba w okreslonej relacji. Trzeba przy tym zauwazyé, ze obowiazek podlegania
ubezpieczeniom spolecznym cechuje nadrzedno$¢ wzgledem obowiazku zaplaty skladek (obowigzku skladkowego),
za$ obowiazek skladkowy ma charakter pochodny (wtérny) wobec obowiazku podlegania ubezpieczeniom. Innymi
slowy, obowiazek skladkowy istnieje (moze istnie¢) tylko wtedy, gdy istnieje obowigzek ubezpieczen spolecznych
(obowiazek podlegania tym ubezpieczeniom). W sytuacji, gdy obowiazek ubezpieczen spotecznych nie istnial w danym
przedziale czasu, a za ten okres platnik oplacil skladki, to zaptacone przez niego w przeszloéci skladki sa §wiadczeniami
nienaleznymi ("nadplaconymi"), w zwigzku z czym powinny zosta¢ przez organ rentowy zaliczone na poczet innych
(wymagalnych, badz przyszlych) naleznos$ci platnika, ewentualnie powinny by¢ zwrocone na jego rzecz (art. 24 ust.
6ai ust. 6d ustawy o s.u.s.).” Ta sama zasada obowigzuje w przypadku oplacenia skladek w zawyzonej wysokoSci.

Sad orzekajacy w pelni podziela ten poglad, a tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z organem rentowym w tej
czesci, ze podstawa wylaczenia z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego byla zwloka w oplacaniu skladek na to
ubezpieczenie, czy nieoplacenie skladek z pelnej wysoko$ci na ubezpieczenie obowiazkowe , skoro zalegloSci nalezalo
pokry¢ z nienaleznie optaconych skladek.



Dnia 8 kwietnia 2019 roku M. Z. dokonala zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, jednak nie
dopekita obowigzku zlozenia dokumentéw rozliczeniowych za okres od kwietnia do czerwca 2019 roku . Z tresci
apelacji nalezy wnioskowaé ze organ rentowy nadal twierdzi, iz podstawa ustania ubezpieczenia chorobowego jest
brak dokumentéw rozliczeniowych za okres od kwietnia do czerwca 2019 roku. Sad drugiej instancji w caloSci
podziela stanowisko Sadu Rejonowego w zakresie, ze uchybienia w zlozeniu deklaracji rozliczeniowych nie skutkuja
ustaniem ubezpieczenia. Przestanki ustania ubezpieczenia sa wymienione w art. 14 ust. 2 ustawy systemowej i nie ma
mowy o deklaracjach. Decydujaca jest wola ubezpieczonego i oplacanie skltadek. M. Z. wyrazita w sposob niebudzacy
watpliwoéci wole objecia jej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od miesiaca kwietnia 2019 roku, oplacala
skladki na to ubezpieczenie a bledne wypelienie deklaracji ZUS DRA , badz ich brak nie pozbawiaja uprawnionego
do $wiadczen z tytulu niezdolnoéci do pracy.

M. Z. zostala objeta obowigzkowo ubezpieczeniem emerytalnym rentowymi od marca 2018 roku. Zlozyla wniosek o
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od kwietnia 2019 roku i ubezpieczenie to nie ustalo na podstawie
art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, bowiem zanizone skladki na ubezpieczenie winny by¢
pokryta z ,, nadplaconych” za wezeéniejsze okresy skladek. Ponadto , nawet w sytuacji, gdyby nadplaty skladek nie
bylo, to w caloSci nalezy przychylic sie do stanowiska Sadu Rejonowego, ze w ustalonym stanie faktycznym nalezaloby
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie.

Nie doszlo do naruszenia art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, bowiem organ rentowy nie wykazal, ze M. Z. w miesiagcu
kwietniu 2019 roku nie podlegala ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym

Sad Rejonowy wlaéciwy zinterpretowal dyspozycje art. 14 ust. 1.i 1a, 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
Organ rentowy nie kwestionowal, Ze niezdolno$é¢ do pracy odwolujacej nie powstata w okresie ubezpieczenia, a w lipcu
2019 roku uplyneto 9o dni dobrowolnego nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego, w zwigzku z czym M. Z. nabyta
prawo do wnioskowanego Swiadczenia.

Apelacje jako bezzasadna oddalono na podstawie art. 385 k.p.c.

(-) sedzia T.Kalinka



