Sygn. akt VIII U 769/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lutego 2021 r.
Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqca Sedzia SO Grazyna Lazowska

Ppo rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2021 r. w Gliwicach

na posiedzeniu niejawnym

sprawy J. Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania J. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z.

z dnia 27 kwietnia 2020 r. nr (...)-2017

1) zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonemu prawo do ustalenia wartosSci kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru za lata 1973-1978, 1982, 1983, 1986-1989,
1991-1998 wynoszacym 81,29%,

2) zasadza od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kwote 180z} (sto osiemdziesiat zlotych) tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

(-) Sedzia SO Grazyna Lazowska

Sygn. akt VIII U 769/20

UZASADNIENIE

Decyzja z 27 kwietnia 2020r. organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ponownie ustalil
ubezpieczonemu J. Z. kapital poczatkowy.

W odwolaniu od decyzji ubezpieczony domagal sie jej zmiany przez ponowne ustalenie warto$ci kapitalu
poczatkowego przy uwzglednieniu zarobkow z okresu zatrudnienia w KWK (...) od 1 czerwca 1973r. do 31 maja 1977r.,
po ich uprzednim odtworzeniu przed Sadem. Ubezpieczony zlozyt wniosek o zasadzenie od organu rentowego kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko.
Organ rentowy wskazal, Ze przedlozone przez ubezpieczonego dowody nie sa wystarczajace do ustalenia miesiecznych
i rocznych zarobkow jakie ubezpieczony otrzymywal w okresie od 1 czerwca 1973r. do 31 maja 1977r. z tytulu
zatrudnienia w KWK (...).

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Decyzja z 6 kwietnia 2017r. organ rentowy ustalil kapital poczatkowy ubezpieczonego J. Z. na dzien 1 stycznia 1999r.

Do obliczenia kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokosci

tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne

z 10 kolejnych lat kalendarzowych, to jest od 1 stycznia 1989r. do 31 grudnia 1998r. Wskaznik wysokoSci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 48,53%.

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wynidst 80 462,91 zl.

W dniu 31 lipca 2019r. ubezpieczony zlozyl wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego przedkladajac m.in.
kserokopie za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za lata 1986 — 1988, kserokopie $wiadectwa pracy z KWK
(...) wraz z kserokopia karty obiegowej.

W zwigzku z powyzszym organ rentowy wydal 27 kwietnia 2020r. decyzje skarzong, ktéra ponownie ustalil
ubezpieczonemu warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego oraz obliczenia wskaZnika wysokosci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, to jest od stycznia 1986r. do grudnia 1995r. Wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 78,59%.

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wynidst 109 179,51 zk.
Ubezpieczony byl zatrudniony w KWK (...) Przedsiebiorstwo Panstwowe:

- od 1 czerwca 1973r. do 8 lipca 1973r. jako pracownik fizyczny na powierzchni,
- od 9 lipca 1973r. do 31 lipca 1974r. jako mlodszy gbérnik pod ziemia,

- od 1 sierpnia 1974r. do 31 maja 1977r. jako gornik rabunkarz pod ziemia,

- od 3 lipca 1986r. do 29 lutego 1988r. jako gornik pod ziemia.

W Swiadectwie pracy z 19 kwietnia 2017r. w rubryce dotyczacej korzystania z dnibwek nieusprawiedliwionych oraz z
urlopu bezplatnego podano, ze nie dotyczy to ubezpieczonego.

Nie zachowala sie dokumentacja zarobkowa ubezpieczonego ze spornego okresu jego zatrudnienia.

Na podstawie opinii bieglego sadowego z zakresu ubezpieczenia spolecznego, rent

i emerytur Z. T., ktory odtworzyl wynagrodzenia ubezpieczonego

ze spornego okresu jego zatrudnienia w KWK (...) w latach 1973-1977 uwzgledniajac wynagrodzenie zasadnicze,
specjalne wynagrodzenie z Karty Goérnika i deputat weglowy Sad ustalil, ze najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 81,29% i zostal wyliczony z 20 najkorzystniejszych lat
kalendarzowych: 1973-1978, 1982-1983, 1986-1989, 1991-1998.

Powyzsze Sad ustalit na podstawie dokumentacji zawartej w aktach organu rentowego, aktach osobowych
ubezpieczonego, opinii bieglego sadowego Z. T. ( k.27-62 akt ).



Sad podzielil opinie bieglego sadowego Z. T., gdyz zostala ona sporzadzona w oparciu o fachowa i specjalistyczna
wiedze, zgodnie ze zleceniem Sadu,

na podstawie caloksztaltu zgromadzonej w sprawie dokumentacji, a takze przy uwzglednieniu obowiazujacych
przepisow placowych. Biegly w sposéb czytelny i precyzyjny dokonat obliczen, wskazujac przy tym doktadnie na jakiej
podstawie dokonal poszczeg6lnych zalozen.

Sad uznal za wla$ciwe wyliczenia bieglego wedlug wariantu I, w ktérym biegly uwzglednil wylacznie wynagrodzenie
zasadnicze, specjalne wynagrodzenie z Karty Gérnika oraz deputat weglowy, czyli pewne sktadniki wynagrodzenia,
ktore przystugiwaly bezwarunkowo. Brak jest podstaw do przyjecia innych skltadnikéw, a to w szczeg6lnosSci dodatkow
zmianowych, dodatkéw za prace w niedziele, bowiem brak jest dokumentéw potwierdzajacych ich wyplate w
okre§lonej wysokoSci, brak jest ewidencji czasu pracy. Nalezy zauwazy¢ ze, zgodnie z bogatym orzecznictwem
sadowym, do ustalenia podstawy wymiaru mozna przyja¢ wylacznie skladniki pewne, bezposrednio wynikajace ze
zgromadzonej dokumentacji. W sytuacji braku kompletnej dokumentacji ptacowej mozliwosé¢ ustalenia wysokoéci
wynagrodzenia ubezpieczonego nie moze by¢ hipotetyczna, czyli oparta na wielu zalozeniach, niedajgcych sie
obecnie zweryfikowac. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie bowiem, ze nie ma mozliwo$ci wyliczenia wysokoSci
wynagrodzenia, a co za tym idzie - wysokoSci skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz wskaznika wysokoSci
podstawy wymiaru emerytury w oparciu o wyliczenia hipotetyczne, uérednione, wynikajace np. z poré6wnania do
wynagrodzenia innych pracownikéw. Zaliczenie nieudokumentowanych skladnikéw podstawy wymiaru skladek
(sktadnikéw wynagrodzenia) mogacych mie¢ wplyw na wzrost §wiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowodow
niebudzacych watpliwoSci, spojnych i precyzyjnych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 1998r., II UKN
440/97). Wreszcie, stlusznie biegly ustalil iloé¢ przepracowanych dnibwek wedlug normatywnego czasu pracy, gdy z
zachowanej dokumentacji nie wynika aby ubezpieczony mial dniéwki nieusprawiedliwione czy tez urlop bezplatny.
W $wiadectwie pracy z 19 kwietnia 2017r.

w rubryce dotyczacej korzystania z urlopu bezplatnego czy posiadania dniéwek nieusprawiedliwionych zawarto
adnotacje, ze nie dotyczy to ubezpieczonego.

Podzielajac opinie bieglego w zakresie wyliczenia wskazanego w wariancie I Sad mial na uwadze, Ze ubezpieczony
opinii tej w zadnym zakresie nie kwestionowal, jak réwniez organ rentowy zasadniczo nie skladal do niej zastrzezen,
poza kwestia przyjecia przez bieglego normatywnego czasu pracy, ktorych to jednak zastrzezen Sad nie uwzglednit z
przyczyn wskazanych powyzej.

Sad zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie ubezpieczonego J. Z. zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 174 ust.11 3 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( tj. Dz.U. z 2020r., poz.53 ) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala
sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w spos6b okre§lony w ust. 4
i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepis6w prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

W myél ust. 6 na wniosek ubezpieczonego, podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposob
okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne



i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Z kolei zgodnie z ust. 2a jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skltadek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote
obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Szczegodlowe zasady postepowania w sprawach o §wiadczenia emerytalno-rentowe,

co ma zastosowanie przy obliczaniu kapitalu poczatkowego okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 11 paZdziernika 2011r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011r.
nr 237, poz. 1412). Rozporzadzenie to w § 21 pkt 1 przewiduje, iz srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Powyzszy przepis zaklada istnienie optymalnych warunkéw, tj. wymaga, by zachowala sie dokumentacja placowa
pracodawcy. Natomiast w sytuacji, gdy nie zachowala sie stosowna dokumentacja placowa, wysoko$é zarobkéw
moze by¢ ustalona na podstawie dokumentacji zastepczej z akt osobowych pracownika ( np. uméw o prace, angazy,
wpiséw w legitymacji ubezpieczeniowej oraz innych pism dotyczacych zatrudnienia, ktére zawierajg informacje o
wynagrodzeniu).

Kwestia pobieranego wynagrodzenia musi by¢ udowodniona w spos6b bezwzgledny,

a tylko dokumentacja dotyczaca konkretnego pracownika stanowi precyzyjny dowod

w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia w postepowaniu sadowym, a nie np. zeznania $wiadkow, twierdzenia
ubezpieczonego, gdy stosunek pracy ma charakter indywidualny, okre§lone warunki zatrudnienia maja charakter
niepowtarzalny, poniewaz zostaly ustalone miedzy pracodawca i konkretnym pracownikiem ( por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 4 lipca 2007r. I UK 36/07, Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 4 czerwca 2014r. III AUa 1136/13 ).

Dla odtworzenia wynagrodzen ubezpieczonego z okresu spornego od 1 czerwca 1973r. do 31 maja 1977r. z tytulu
zatrudnienia w KWK (...) i nastepnie wyliczenia wartosci kapitalu poczatkowego Sad dopuscil dowdd z opinii
bieglego sadowego z zakresu ubezpieczenia spolecznego, rent i emerytur Z. T.. Na podstawie tej opinii, ktéra uznal za
miarodajna w sprawie, Sad ustalil, ze najkorzystniejszy wskaznik wysokoS$ci podstaw wymiaru kapitalu poczatkowego
wynosi 81,29% i zostal wyliczony z lat 1973-1978, 1982,1983, 1986-1989, 1991-1998 .

Majac powyzsze na uwadze Sad z mocy art. 477'% § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje orzekajac jak w pkt 1 wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzek!t na podstawie art.98 k.p.c. w zwigzku
z 89 ust.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
( Dz.U. poz. 1800 ze zm. ).

(-) sedzia Grazyna Lazowska



