Sygn. akt VIII U 2226/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 czerwca 2017 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Jolanta Lanowy - Klimek
Protokolant: Malgorzata Skirto

po rozpoznaniu w dniu 13 czerwca 2017 r. w Gliwicach
sprawy M. J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne

na skutek odwolania M. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 27 pazdziernika 2016 r. nr (...)

oddala odwolanie.

(-) SSO Jolanta Lanowy — Klimek

Sygn. akt VIII U 2226/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 277 pazdziernika 2016r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. ustalil podstawe wymiaru skladek
i kwoty naleznych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za M. J. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci
gospodarczej za lata 2012 — 2015 i od stycznia do wrze$nia 2016r. w kwotach wskazanych w decyzji.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, ze M. J. zglosila sie w okresach od 3 wrzeénia 2008r. do 31 stycznia 2009r., od
4 kwietnia 2011r. do 26 kwietnia 2011r. i od 4 stycznia 2012r. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ jedynie
do ubezpieczenia zdrowotnego, i jedynie w miesiacach styczniu 2009r. i kwietniu 2011r. byla zwolniona z oplacania
skladki na to ubezpieczenie.

W odwotlaniu od decyzji ubezpieczona domagatla sie jej zmiany podnoszac, iz zwolnienie z oplacania skltadek jedynie
przy bardzo malej kwocie tj. osigganiu przychodu w wysokosci nie przekraczajacej 50% najnizszej emerytury jest
niesprawiedliwe spolecznie.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko.



Sad ustalil:
Odwolujgca M. J. od 11 wrze$nia 2006r. jest uprawniona do emerytury.

W okresie od 3 wrze$nia 2008r. do 31 stycznia 2009r. i od 4 kwietnia 2011r. do 26 kwietnia 2012r. ubezpieczona
prowadzila pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza. Z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej zglosila sie do
ubezpieczenia zdrowotnego.

W dniu g grudnia 2015r. ubezpieczona zlozyla wniosek o zwolnienie z obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego ZUS ustalil, iz ubezpieczona w miesigcach styczniu 2009r. i
kwietniu 2011r. spelnia przestanki do zwolnienia z optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Po rozpoznaniu kolejnych wnioskoéw ubezpieczonej z dnia 5 lipca 2016r. i z dnia 1 wrze$nia 2016r., ZUS podtrzymatl
stanowisko w sprawie.

W dniu 10 pazdziernika 2016r. ubezpieczona wniosla o wydanie decyzji w sprawie podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzonej dzialalnosSci gospodarczej i kwot skladek za lata 2012 — 2016.

Zaskarzona decyzja z dnia 27 pazdziernika 2016r. (...) Oddzial w Z. ustalil dla ubezpieczonej podstawe wymiaru
skladek i kwoty naleznych skladek na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej za lata 2012 — 2015 i od stycznia do wrze$nia 2016r. w kwotach wskazanych w decyzji.

Sad ustalil, iz w za miesigce od stycznia 2012r. do sierpnia 2016r. ubezpieczona skladata w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w G. miesieczne deklaracje dla podatku od towaréw i ustug (...) — 7. W miesiacach tych wskazywala
podstawe opodatkowania w wysokosci od 1.726 zt do 4.917 zl.

Wysoko$¢ emerytury ubezpieczonej wynosita w okresie objetym zaskarzona decyzja:

- od marca 2011r. do lutego 2012r. — 1249,38 zt brutto miesiecznie,

- od marca 2012r. do lutego 2013r. — 1320,38 zl brutto miesiecznie,

- od marca 2013r. do lutego 2014r. — 1373,20 z} brutto miesiecznie,

- od marca 2014r. do stycznia 2016r. — 1395,17 zl brutto miesiecznie.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego. Stan faktyczny sprawy nie byl sporny.
Sad zwazyl:

Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazadé, iz zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, reguluja przepisy ustawy
z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015r., poz. 121 ze zm.), zwanej
ustawg systemowa.

Zgodnie z art. 1 ustawy ubezpieczenia spoleczne obejmuja ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe i
ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe.

Zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 ustawy osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnoéc
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczenia
powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z



wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Natomiast zgodnie z art. gust. 5 ustawy systemowej osoby, o ktérych mowa w art. 6, niewymienione w ust. 4, 4ai4c
majace ustalone prawo do emerytury lub renty podlegajg dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Z kolei obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg wynika z art.
66 ust 1 pkt 1 lit.c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2016r. poz. 1793 ze zm.). Zgodnie z art. 81 ust 2 tej ustawy, podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 75 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skladka w nowej wysoko$ci obowiazuje od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia danego roku.

Zgodnie natomiast z art. 82 ust. 8 pkt 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie
jest oplacana przez osobe, ktorej §wiadczenie emerytalne lub rentowe nie przekracza miesiecznie kwoty minimalnego
wynagrodzenia, od tytulu do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. ¢, w przypadku gdy osoba ta:

1) uzyskuje dodatkowe przychody z tego tytulu w wysoko$ci nieprzekraczajgcej miesiecznie 50% kwoty najnizszej
emerytury lub

2) oplaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe;.

Zgodnie z ust. 9 pkt 1 i 2 skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest oplacana przez osobe zaliczong do
umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci od tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, o ktébrym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w przypadku gdy osoba ta:

1) uzyskuje przychody z tego tytulu w wysokoSci nieprzekraczajacej miesiecznie 50% kwoty najnizszej emerytury lub
2) optaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j.

Z treéci powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, ze ubezpieczona prowadzaca dzialalnosé gospodarcza, majac
ustalone prawo do emerytury nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, natomiast
podlega obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Zwolnienie z oplacania skladki zdrowotnej jest mozliwe jedynie w sytuacji wymienionej w cytowanym wyzej art. 82
ust. 8 pkt 11 2 i ust. 9 pkt 11 2, a zatem w sytuacji gdyby emerytura ubezpieczonej nie przekraczala miesiecznie
kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz gdy z dzialalno$ci gospodarczej uzyskuje ona przychody w wysokoSci
nieprzekraczajacej miesiecznie 50% kwoty najnizszej emerytury. Obie te przestanki musza wystgpi¢ lacznie.

Minimalne wynagrodzenie wynosito: od stycznia 2012r. 1500 zl, od stycznia 2013r. 1600 zl, od stycznia 2014r. 1680
z}, od stycznia 2015r. 1750 71, od stycznia 2016r. 1850 zl.

Kwota najnizszej emerytury wynosita: od marca 2011r. 728,18 z}, od marca 2012r. 799,18 zl, od marca 2013r. 831,15
zl, od marca 2014r. 844,45 z1, od marca 2015r. 880,45 z1, od marca 2016r. 882,56 zl.

Jak wynika z akt organu rentowego ubezpieczona w okresie objetym zaskarzona decyzja osiagala z dzialalnoSci
gospodarczej miesieczny przychdd wyzszy niz 50% kwoty najnizszej emerytury, nie zachodzi zatem podstawa do
zwolnienia z oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne.



Sad wskazuje, iz powyzsze wynika wprost z cytowanych przepiséw, a obowigzkiem Sadu jest obowiazujace przepisy
stosowac.

Nadto ubezpieczona nie kwestionuje treéci zaskarzonej decyzji co do wysokoSci podstawy wymiaru sktadki oraz kwoty
skladki, podnosi natomiast ze przy osigganiu przez nig niskiej emerytury odprowadzenie dodatkowej skltadki na
ubezpieczenie zdrowotne jest niesprawiedliwe spolecznie i powoduje, ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej jest
nieoplacalne. Ubezpieczona wskazuje, ze przy zwolnieniu z obowiazku oplacania skladki powinna by¢ brana pod
uwage nie wysoko$¢ osigganego przychodu a wysokos$é osigganego dochodu.

Sad zwraca uwage, ze cytowanym wyzej art. 82 ust. 8 pkt 11 2 i ust. 9 pkt 11 2, ustawodawca postuzyt sie pojeciem
przychodu, gdyz uzycie pojeca dochodu prowadziloby do braku oplacania skladki zdrowotnej w sytuacji wykazania
wysokich kosztéw dzialalno$ci, przewyzszajacych osiagniete przychody. Dlatego tez mozliwo$¢ zwolnienia z optacania
skladki zdrowotnej dotyczy wylacznie osob o faktycznie bardzo niskim przychodzie z dzialalno$ci gospodarczej, przy
jednoczeénie niskiej wysokoSci emerytury.

Sam fakt prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej obarczony jest ryzykiem, gdyz osoba prowadzaca taka dzialalno$c¢
nie moze by¢ pewna osiagnietego przychodu i sama musi skalkulowa¢ oplacalno$é tej dzialalnosSci. Podkreslié¢ trzeba,
iz ustawodawca zwolnil emerytow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza z obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
a skladka z ubezpieczenia zdrowotnego jest jedyna obowigzkowa skladka z tej dzialalnosci.

Reasumujac, decyzja ZUS jest prawidlowa, dlatego tez Sad — na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c. — oddalil odwolanie.

(-) SSO Jolanta Lanowy — Klimek



