Sygn. akt VIII1 U 2035/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 maja 2016 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR del. Renata Stanczak
Protokolant: TIwona Stawinska

Ppo rozpoznaniu w dniu 21 kwietnia 2016 r. w Gliwicach
sprawy K. K. (K.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o zaplate zaleglych skladek na ubezpieczenie zdrowotne

na skutek odwolania K. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 10 wrzeénia 2015r. nr (...)

z dnia 10 wrze$nia 2015r. nr (...)

zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, iz stwierdza, ze ubezpieczony K. K. nie posiada zadtuzenia z tytulu skladek
na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2013 roku do czerwca 2015 roku.

(-) SSR del. Renata Stanczak

Sygn. akt VIIIU 2035/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10.09.2015r. nr (...) organ rentowy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. okreslil
ubezpieczonemu K. K. ( K. ) wysoko$¢ zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 07/2013r.
do 02/2014r. w kwocie 2.111,18 z} oraz nalezne odsetki w kwocie 340,00 zl.

Kolejna decyzja z dnia 10.09.2015r. nr (...) organ rentowy okreslit ubezpieczonemu wysoko$¢ zadluzenia z tytulu
skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 03/2014r. do 06/2015r. w kwocie 3.839,66 zl oraz nalezne odsetki
w kwocie 223,00 zl.

Ubezpieczony zlozyt odwolania od tych decyzji podnoszac, iz od dnia 01.01.2006r. nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej pod nazwa (...).



Organ rentowy w odpowiedziach na odwolania wniést o ich oddalenie z przyczyn jak w zaskarzonych decyzjach i
jednoczesénie zlozyl wniosek o zasadzenie od ubezpieczonego na rzecz tego organu kosztoéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych. Organ rentowy wskazal, iz ubezpieczony nie przedtozyt zadnych dowod6w na okoliczno$é,
iz faktycznie nie prowadzil dzialalnoéci gospodarczej w okresach wyszczegolnionych w decyzjach zaskarzonych i nie
obalil domniemania plynacego z faktu zarejestrowania dzialalnosci gospodarcze;j.

Sad polaczyl sprawy do wspodlnego rozpoznania.
Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny.

Ubezpieczony K. K. od dnia 01.03.1999r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu o wpis do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej wydany przez Urzad Miejski w T. w zakresie poSrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami.

W dniu 27.07.20151. ubezpieczony zglosit wniosek o dokonanie zmiany w postaci zgloszenia daty zaprzestania
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej poczawszy od dnia 31.12.2005r.

Ubezpieczony w/w dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) podjal w T. przy ul. (...). Dzialalno$¢ ta polegala na
posredniczeniu przy zakupie i sprzedazy nieruchomos$ci. Wtedy bylo to jedyne zrédlo dochodu ubezpieczonego.
Ubezpieczony mieszkal wéwezas w K. przy ul. (...). Zona ubezpieczonego byla wspoétwlascicielka nieruchomoéci
w T. i dlatego ubezpieczony podjal decyzje o rozpoczeciu tam dzialalnosci. To byla samodzielna dzialalnosé
ubezpieczonego. Dzialalnoéc¢ ta ubezpieczony rzeczywiscie prowadzit do jesieni 2005r. Zaprzestal jej prowadzenia,
bo nie uzyskal stosownych dokumentéw potrzebnych do prowadzenia, czyli nie uzyskat licencji do wykonywania
zawodu posrednika nieruchomoéci, gdy w 2002r. weszly w zycie przepisy, ktére nakladaly obowigzek posiadania
takiej licencji. Ubezpieczony wprawdzie zapisal sie na kurs posrednikéw nieruchomosci, lecz nie zdal egzaminow
w tym zakresie. Ubezpieczony w 2005r. opuscit lokal na ul. (...), natomiast zona ubezpieczonego U. K. podpisala
umowe z adwokat E. B. na wynajem pomieszczenia, ktére wczesSniej zajmowal ubezpieczony. W tym samym
czasie podpisata réwniez umowe z adwokatem M. M. na wynajem pomieszczenia, w ktérym do dzi§ funkcjonuje
Kancelaria. Adres (...) 18/2 to cale mieszkanie sktadajgce sie z dwoch pokoi, kuchni i tazienki. Ubezpieczony do
T. na ul. (...) przeprowadzil sie w lutym 2013r., po uprzednim remoncie zdewastowanego mieszkania. Wcze$niej to
mieszkanie nie bylo zajmowane przez nikogo, po $§mierci wcze$niejszej lokatorki pani G.. Po 2005r. ubezpieczony
wykupil udzialy w spolce (...) przy ulicy (...) w K.. W spoélce tej byt prokurentem i z tego sie utrzymywat. Potem byt
udzialowcem w spoélce (...) w K., a obecnie jest prezesem zarzadu (...) Sp. z 0.0. w K..

Za lata 2006, 2008-2014 ubezpieczony zlozyl zeznania podatkowe PIT — 36, gdzie wykazal zerowe przychody z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast za 2007r. zlozyt zeznanie podatkowe PIT — 37.

Powyzsze Sad ustalil na podstawie dokumentacji akt organu rentowego, rzutu lokalu przy ul. (...) w T., umowy najmu
z dnia 30.08.2005r., zeznan §wiadka M. M. i zeznan ubezpieczonego ( rozprawa z dnia 21.04.2016r. czas 00:01:03
—00:29:22).

Sad dal wiare zeznaniom S$wiadka i ubezpieczonego, gdyz byly one logiczne, rzeczowe, przekonywujace,
korespondowaly z tre$cia zgromadzonej w sprawie dokumentacji.

Sad zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie ubezpieczonego K. K. zasluguje na uwzglednienie.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, reguluja przepisy ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015r., poz. 121 ze zm.), zwanej ustawa systemowa. Zgodnie z art. 1 ustawy



ubezpieczenia spoleczne obejmuja ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe i ubezpieczenie chorobowe i
wypadkowe.

Zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 ustawy osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczenia
powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z
wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega
zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Obowiazek zgloszenia osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa
na tej osobie (ust.3).

Natomiast po my$li art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik skladek obowiazany jest wedlug zasad wynikajacych z
przepiséw niniejszej ustawy obliczac, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za
kazdy miesiac kalendarzowy. Rozliczenie skladek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu $wiadczen
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Po myséli art. 47 ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac.

Zgodnie za$ z treScia art. 48 tejze ustawy, jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie
bedac z tego obowiazku zwolnionym, organ rentowy dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysoko$ci wynikajacej z
ostatnio zlozonej deklaracji, bez uwzglednienia wyplaconych platnikowi §wiadczen, zawiadamiajac go o tym. Jezeli
po wymierzeniu skladek z urzedu platnik zlozy deklaracje rozliczeniowa, organ rentowy koryguje wymiar skladek do
wysokoSci wynikajacej ze ztozonej deklaracji z uwzglednieniem wykazanych w niej Swiadczen.

Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego 0sob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wynika z art. 66 ust
1 pkt 1 lit.c ustawy z dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(tj. Dz.U. z 2015r., poz. 581 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja
osoby prowadzace dzialalnosé¢ pozarolnicza lub osoby z nimi wspdlpracujace, z wylgczeniem osob, ktore zawiesily
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

W rozpoznawane]j sprawie spor sprowadzal sie do ustalenia, czy ubezpieczony w okresach wyszczego6lnionych w
decyzjach zaskarzonych faktycznie prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza. Dopiero bowiem pozytywne ustalenie takiej
okolicznos$ci pozwala na przyjecie, iz ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu zdrowotnemu ( takze ubezpieczeniom
spolecznym ) jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg i co za tym idzie byl zobowigzany do
odprowadzania sktadek na te ubezpieczenia.

W przedmiotowej sprawie bezsporne jest, ze ubezpieczony od dnia 01.03.1999r. mial zarejestrowang pozarolnicza
dzialalno§é gospodarcza oraz, iz w dniu 27.07.2015r. zglosil wniosek o dokonanie zmiany w postaci zgloszenia daty
zaprzestania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej poczawszy od dnia 31.12.2005r.

Nalezy zauwazy¢, ze sam wpis do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej (zarejestrowanie) ma charakter deklaratoryjny.
Istnienie wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej nie przesadza o faktycznym prowadzeniu tej dzialalnoéci, ale
prowadzi do domniemania prawnego, wedlug ktorego osoba wpisana do ewidencji jest traktowana jako prowadzaca
dzialalno$é gospodarcza. Domniemanie to moze by¢ obalone (por. wyrok SN z dnia 14.09.2007r., Il UK 35/07, LEX nr
483284, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12.03.2006r., III AUa 2850/04, LEX nr 217125). ,,OkreSlenie
przez samego przedsiebiorce daty rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej wpisywanej do ewidencji powoduje istnienie
domniemania faktycznego, ze z ta data dzialalno$¢ gospodarcza zostala podjeta i jest prowadzona az do czasu
jej wykreSlenia z ewidencji. Domniemanie faktyczne ma znaczenie dowodowe i moze byé obalone, co oznacza,
iz czasookres prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wynikajacego z wpisu do ewidencji moze byé¢ korygowany,



lecz czynno$é ta musi by¢ powigzana z wynikami postepowania dowodowego” (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w W. z dnia 28.01.2009r., (...) SA/Wa (...), LEX nr 489317).

W wyroku z dnia 12.01.2012r., I UK 203/11 (LEX nr 1162649) Sad Najwyzszy wskazal, iz kwestie zwigzane z formalnym
zarejestrowaniem, wyrejestrowaniem, czy zglaszaniem przerw w tej dzialalno$ci maja ewentualnie znaczenie w sferze
dowodowej, nie przesadzaja same w sobie o podleganiu obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego. Natomiast ciezar
dowodu wykazania istnienia rzeczywistej przerwy w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej (art. 6 k.c.) spoczywa na
ubezpieczonym.

W orzeczeniu z dnia 07.02.2013r. sygn. III UK 75/12(opubl: Legalis numer: 733490) Sad Najwyzszy potwierdzit,
iz obowiazek ubezpieczenia osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnosé, w tym dzialalno$¢ gospodarcza, wynika z
faktycznego prowadzenia tej dziatalnoSci, a zatem o zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, powodujacej
wylaczenie z tego ubezpieczenia, decyduje faktyczne zaprzestanie tej dzialalno$ci. Natomiast kwestie zwigzane
z formalnym zarejestrowaniem, wyrejestrowaniem, czy zglaszaniem przerw w tej dzialalnoSci majg ewentualnie
znaczenie w sferze dowodowej, nie przesadzaja natomiast same w sobie o podleganiu obowigzkowi ubezpieczenia
spolecznego. O zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, powodujacym wylaczenie z ubezpieczenia
spolecznego, decyduje faktyczne zaprzestanie tej dzialalnoéci, a nie zlozenie do organu rentowego wniosku o
wyrejestrowanie z ubezpieczenia spolecznego.

Z przeprowadzonego w sprawie postepowania dowodowego jednoznacznie wynika, iz ubezpieczony faktycznie jesienia
2005r. zaprzestal prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w zakresie poSrednictwa w obrocie nieruchomoéciami w
sytuacji, gdy nie uzyskal wymaganej do prowadzenia tej dzialalnoéci licencji posrednika nieruchomoéci. W 2005r.
ubezpieczony opuscil lokal w T. przy ul. (...), gdzie weze$niej prowadzit w/w dzialalno$é i lokal ten nastepnie zostal
wynajety przez adwokat E. B. dla celéw prowadzenia Kancelarii Adwokackiej.

Za brakiem prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przemawia takze fakt, iz jak wynika z dokumentacji nadeslanej
przez Urzad Skarbowy w T., ubezpieczony za lata 2006 i nastepne nie wykazywal przychodéw z pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarcze;j.

Reasumujae, Sad uznal, iz ubezpieczony od jesieni 2005r., a wiec tym samym niewatpliwie w spornych okresach
wymienionych w decyzjach zaskarzonych, faktycznie nie prowadzil dzialalnosci gospodarczej, a zatem nie podlegal
w tych okresach obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego ( i ubezpieczenia spolecznego ) i w konsekwencji nie byl
zobowigzany do oplacania skladek z tego tytulu.

Majac powyzsze rozwazania na uwadze, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., Sad zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob,
iz stwierdzil, ze ubezpieczony nie posiada zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca
2013r. do czerwca 2015rT.

(-) SSR del. Renata Stanczak



