Sygn. akt VIII U 828/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2016 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR del. Magdalena Kimel
Protokolant: Korneliusz Jakimowicz

po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 2016 r. w Gliwicach
sprawy A. N.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o zaplate zaleglych skladek na ubezpieczenie spoleczne i FP
na skutek odwolania A.N.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 10 kwietnia 2015 r. nr RKS/ (...)

oddala odwolanie.

(-) SSR del. Magdalena Kimel

Sygn. akt VIII U 828/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10 kwietnia 2015 roku, Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze ubezpieczona A.
N. jest dluznikiem ZUS z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne, Fundusz Pracy. Zadluzenie wraz
z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzieh wydania decyzji wnosi lacznie 2.457,90 zl.

A. N. zlozyla odwolanie od decyzji wnoszac o jej uchylenie. W uzasadnieniu wskazala, ze decyzja nie zawierala

uzasadnienia, co uniemozliwia jej ustosunkowanie sie do rozstrzygniecia zawartego w decyzji.

W toku procesu ubezpieczona sprecyzowala swoje stanowisko podnoszac, ze podejmujac dzialalnosé gospodarcza byta
przekonana, ze przez 24 miesigce bedzie mogla korzystaé¢ z prawa do oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne w
obnizonej wysokosci. Zdaniem ubezpieczonej preferencyjny okres optacania sktadek w nizszej wysokoSci nie obejmuje

okresu ,zawieszenia dzialalnosci gospodarczej”.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:



A.N.zdniem 01 wrzeénia 2011 roku zglosila sie jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza z kodem
(...) jako osoba korzystajaca z ulgi 30%.

Dzialalno$é gospodarcza ubezpieczona zawiesila w okresie lipiec, sierpien 2012 r oraz miesiacach lipiec, sierpien,
wrzesien 2013 roku.

Od pazdziernika 2013 roku do konca stycznia 2014 roku A. N. prowadzila dzialalnoé¢ gospodarcza. /dowdd: zeznania
ubezpieczonej A. N. k 32/

W oparciu o informacje z Kompleksowego Systemu Informatycznego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustalil, ze za
miesiace pazdziernik, listopad, grudzien 2013 roku oraz styczen 2014 roku, skladki na ubezpieczenie spoleczne oraz
na Fundusz Pracy odprowadzone zostaly w niepelnej wysoko$ci — do wysoko$ci sktadek ,,preferencyjnych”. Zalegloéé z
tego tytulu wyniosta lacznie 2.205,73 zl. Natomiast za miesigc kwiecien 2012 r, skladka zaptacona zostala w niepelnej
wysokosci i zaleglo$é z tego tytulu wyniosla 1,17 zk. /dowdd: akta ZUS/

Powyzszy stan faktyczny byl miedzy stronami bezoporny i ustalony zostal w oparciu o akta ZUS oraz zeznania
ubezpieczone;j.

Sad zwazyl, co nastepuje:

W przedmiotowej sprawie spor ograniczal sie do interpretacji przepis6w prawa materialnego regulujacych podleganie
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a mianowicie ustalenia czy w okresie
zawieszonej dzialalnoSci gospodarczej biegnie okres tzw sktadek ,preferencyjnych”.

Zgodnie z trescig artykulu 13 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U z
2015 nr 121 j.t), obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegaja
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ - od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktéory wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone na
podstawie przepis6w o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej;

Natomiast po my$li art. 18a. ust 8 ustawy systemowej, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od
dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie natomiast z art. 8 ust 6 pkt 1 ustawy, za osobe prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$§¢ uwaza sie: osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepisoéw o dziatalnosci
gospodarczej lub innych przepisow szczeg6lnych;

Po uplywie 24 miesiecy kalendarzowych skladki na ubezpieczenia spoleczne musza byé juz oplacane od
zadeklarowanej kwoty nie nizszej jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego,
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na dany rok kalendarzowy (art. 18 ust
8 ustawy)

W wyniku nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktéra nastapila w zwigzku z wejéciem w zycie
ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej oraz zmianie niektérych
ustawy (Dz. U. Nr 141, poz. 888). dodany zostal art. 14a statuujacy, nowa, dotychczas nieznang instytucje prawa
materialnego dokonujac wylomu w zasadzie prowadzenia dzialalnoéci w sposob ciagly i odpowiednio w zasadzie
ciggloSci ubezpieczenia spolecznego od rozpoczecia do zaprzestania dzialalno$ci. Od 10 lipca 2008 r. przedsiebiorca
moze okresowo zawiesi¢ wykonywanie dzialalnoSci (wyrok Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2012 r. w sprawie I UK
203/11, opubl. w LEX 1162649).

Zgodnie bowiem z trescig art. 14a ust 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, przedsiebiorca niezatrudniajacy
pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy(...).



Natomiast po mysli art. 36a ust. 1-3 ustawy systemowej, ubezpieczenie emerytalne i rentowe, w okresie zawieszenia
wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza jest
dobrowolne. Przedsiebiorca w okresie zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej nie oplaca ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego. Zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej powoduje ustanie obowiazku
ubezpieczen spolecznych od dnia, w ktérym rozpoczyna sie zawieszenie wykonywania dzialalnosci gospodarczej, do
dnia poprzedzajacego dzien wznowienia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Za okres zawieszenia wykonywania
dzialalnosSci gospodarczej przedsiebiorca bedacy platnikiem skladek wylacznie za siebie nie ma obowiazku skladania
deklaracji rozliczeniowej oraz oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne przewidzianych w ustawie.

Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej nie jest czasowym jej zaprzestaniem, ale w istocie jej ograniczeniem. W
okresie zawieszenia przedsiebiorca nie moze wykonywac dziatalnoéci gospodarczej i osiggaé biezacych przychodéw z
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej. Moze natomiast: wykonywaé wszelkie czynnoSci niezbedne do zachowania
lub zabezpieczenia zrédla przychodéw, przyjmowaé naleznoSci i regulowac¢ zobowiazania, powstale przed data
zawieszenia wykonywania dzialalnoéci gospodarczej, wykonywaé wszelkie obowigzki nakazane przepisami prawa,
osiagga¢ przychody finansowe, takze z dzialalnos$ci prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej (art. 14 a ust 4 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej). Pozostaje wiec on nadal osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. i podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, w ktérym wykonywanie dzialalnosSci zostalo
zawieszone na podstawie przepisdéw o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (art. 13 pkt 4 u.s.u.s.). (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 22 stycznia 2015 r.III AUa 374/14 LEX nr 1661197, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17
czerwca 2011 r. IT UK 377/10 publ. LEX 1068043).

Brak jest podstaw do przyjecia, ze w okresie zawieszenia dzialalnosci gospodarczej nie plynie okres skladek
preferencyjnych. Okres pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych skladek ,preferencyjnych” biegnie od dnia
rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci. Okres zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej jest jedynie jej ograniczeniem.
W sytuacji w ktorej przedsiebiorca dokonuje zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej, ustaje jego obowigzek wobec
oplacania skladek do ZUS. Jednak okres przystugujacych zasad preferencyjnych nie ulega zawieszeniu, lecz plynie
dalej. W zwigzku z tym do ulgowego okresu odprowadzania skladek wlicza sie czas zawieszenia dzialalnosci
gospodarczej.

Ubezpieczona w okresie objetym decyzja tj od pazdziernika 2013 roku do konca stycznia 2014 roku, zobowigzana
zatem byla do oplacenia skladek w pelnej wysokoSci, a nie na zasadach preferencyjnych.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych brakéw formalnych decyzji, podkresli¢ nalezy, ze od momentu wniesienia do
sadu powszechnego odwotlania od decyzji organu rentowego, o ktbrej stanowi art. 83 ust. 1 u.s.u.s., sprawa staje sie
sprawa cywilna i podlega rozpoznaniu wedlug zasad wlasciwych dla tej kategorii spraw (art. 83 ust. 2 u.s.u.s. w zwiazku
z art. 1 k.p.c.). Z uwagi na zasade orzekania przez sad w postepowaniu cywilnym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych o prawach lub obowiagzkach stron na podstawie wlaéciwych przepisow prawa materialnego, wady decyzji
wynikajace z naruszen przepis6w postepowania przed organem rentowym pozostaja zasadniczo poza zakresem jego
rozpoznania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2014 r. IT UK 242/13, LEX nr 1415119

Reasumujac, zaskarzona decyzja organu rentowego jest prawidlowa i Sad z mocy art. 477'4§ 1 k.p.c. oddalil odwolanie
ubezpieczonej od decyzji jako bezzasadne.

(-) SSR del Magdalena Kimel



