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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Teresa Kalinka
Protokolant: Agata Kedzierawska

po rozpoznaniu w dniu 1 kwietnia 2014 r. w Gliwicach

sprawy M. Z. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

o zaplate zaleglych skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
na skutek odwotlania M. Z. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 5 grudnia 2013 1. nr (...)

oddala odwolanie.

() SSO Teresa Kalinka

Sygn. VII U 154/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 grudnia 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. okreslit wysoko$¢ naleznosci
z tytulu skladek za okres od czerwca 2009 roku do marca 2013 roku obciazajacych M. Z. (1). Zaleglos¢ z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoteczne wyniosta 25 199,50 zlotych plus 7722 zlotych z tytutu odsetek, z tytulu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne — 11 129,99 zlotych plus 3407 zlotych odsetek , na Fundusz Pracy 2214,49 zlotych plus
661 zlotych odsetek. Z uzasadnienia decyzji wynika, ze ubezpieczony nie bral udzialu w postepowaniu przed organem
rentowym, a podstawg wydania decyzji jest art. 48 ust. 1 w zwigzku z art. 32 i 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZzdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych.

M. Z. (1) w odwolaniu zarzucil naruszenie art. 7 kpa w zwigzku z art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
art. 48b w zwiazku z art. 34 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, art. 23 tej ustawy w zakresie zobowigzania
do uiszczenia odsetek oraz 107 kpa poprzez niewskazania dowodow na ktérych organ rentowy oparl swojg decyzje.
Wskazal, ze w dniu 4 stycznia 2013 roku organ rentowy wydal decyzje, w ktorej ustalil, ze M. Z. (1) nie podlega jako
pracownik platnika sktadek spolki (...) ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym , chorobowemu i wypadkowemu.



Zarzucil, ze podczas zgloszenia do ubezpieczen organ rentowy nie wnosit zastrzezen do podstawy ubezpieczenia i
wymiaru skladek. Przytoczyl tresé wyroku SN z dnia 28 marca 2012 roku sygn. II UK 170/11.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania, poniewaz decyzje o niepodleganiu przez M. Z. (1) ubezpieczeniom
spolecznym jako pracownika i podleganiu tym ubezpieczeniom jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza sa prawomocne. Zaskarzona decyzja stanowi jedynie ustalenie zaleglo$ci z tytutu skladek M. Z. (1) jako
osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarczg .

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W marcu 2004 roku zostala zarejestrowana w rejestrze przedsiebiorcéw (...) spotka z ograniczona odpowiedzialnoScia
. Obecnie wspdlnikami spotki sa M. Z. (1) i J. S. (1) ( od listopada 2013). Organem uprawnionym do reprezentacji
spolki jest zarzad. Zarzad jest jednoosobowy i prezesem jest M. Z. (1).

W decyzji z dnia 7 stycznia 2013 roku organ rentowy stwierdzil, ze M. Z. (1) jako pracownik u platnika skladek
spolki (...) nie podlega od 1 lutego 2010 roku obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu
i wypadkowemu. Organ rentowy ustalil, ze podstawa zgloszenia do ubezpieczen w lutym 2010 roku byla umowa o
prace z dnia 25 stycznia 2010 roku zawarta pomiedzy (...) sp. z 0.0. reprezentowang przez M. Z. (1) a M. Z. (1) jako
pracownikiem. Na podstawie tej umowy ubezpieczony miatl wykonywa¢ prace na stanowisku prezesa w wymiarze V4
etatu z wynagrodzeniem 330 zlotych miesiecznie. Z tego tytulu ubezpieczony oplacal skladki. Organ rentowy uznal, ze
umowa o prace jest niewazna. Decyzja zostala wyslana na ten sam adres dla M. Z. (2) i spdiki (...). Zostala odebrana
przez J. S. (2) — te$cia odwolujacego. Nie zostalo wniesione odwolanie.

W dniu 15 kwietnia 2013 roku wydano kolejna decyzje o objeciu M. Z. (1) jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$é¢, bedacej wspolnikiem jednoosobowej spélki z ograniczong odpowiedzialnoScia , obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnemu, rentowymi wypadkowemu od dnia 2 czerwca 2009 roku do 5 marca 2013 roku. Ta
decyzja zostala odebrana przez J. S. (1) — konkubine ubezpieczonego . Nie wniesiono od tej decyzji odwolania.

W listopadzie 2013 roku wszczeto postepowanie w sprawie wymiaru sktadek. Ubezpieczony wyjaénil w pismie z
dnia 25 listopada 2011 roku, ze w roku 2010 dokonat zgltoszenia do ubezpieczen spolecznych od czerwca 2009 jako
pracownik. Postapil zgodnie z informacja uzyskana w ZUS i w biurze rachunkowym. Oplacil sktadki nalezne z tytulu
zawartej umowy o prace. Gdyby wowczas zwrocono uwage na tre$é zlozonych deklaracji i umowe o prace, to blad
zostalby wowczas usuniety i nie zachodzitaby konieczno$é¢ oplacania odsetek za zwloke. Dopiero w doku 2013 organ
rentowy zakwestionowal podstawe oplacania sktadek. Okazalo sie , ze skladki byly odprowadzane na konto spotki
(...). Konto osobiste M. Z. (1) zostalo dopiero utworzone w dniu 5 listopada 2013 roku . Przeksiegowanie skladek jest
mozliwe tylko na wniosek sp6iki albo odwolujacego. Obecnie musi ponosi¢ konsekwencje bledu pracownika organu
rentowego.

Organ rentowy wydal w dniu 5 grudnia 2013 roku zaskarzona decyzje ustalajac wysoko$é zadluzenia M. Z. (1) jako
osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza za okres od czerwca 2009 roku. Nie uwzgledniono uiszczonych skladek z
tytulu zatrudnienia , poniewaz do dnia wydania decyzji nie wplynely deklaracje korygujace.

W dniu 10 wrze$nia 2012 roku M. Z. (1) zostal przyjety do szpitala z powodu krwotoku podpajeczynéowkowego . W dniu
14 wrze$nia 2012 roku przebyl zabieg operacyjny zaklipsowania tetniaka . Zostal wypisany w dniu 3 pazdziernika 2010
roku. Wystepowaly u niego zaburzenia rbwnowagi i spowolnienie psychoruchowe. Z powodu choroby ubezpieczony
nie domagal sie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Spotka nadal dzialala. Do dnia wydania wyroku zaburzenia
rownowagi utrzymywaly sie. Ubezpieczony przyznal, ze nie zlozyt odwolan od decyzji ZUS ze stycznia 2013 i kwietnia
2013 roku . Nie wskazal zadnych okolicznosSci usprawiedliwiajacych uchybienie terminu. Przedlozona dokumentacja
lekarska i zachowanie ubezpieczonego na rozprawie nie wskazuja na brak mozliwoSci rozeznania znaczenia swoich
dzialan.



Sad ustalil stan faktyczny na podstawie akt organu rentowego — wypisu z KRS, dowodéw doreczen decyzji z dni 4
stycznia 2013 roku, 15 kwietnia 2013 roku , wypisu ze szpitala, przestuchania ubezpieczonego. Dowody nie budza
watpliwosci.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Ubezpieczony w odwolaniu w zasadzie nie kwestionuje wysokoSci zalegloSci, ale domaga sie zmiany decyzji twierdzac,
ze dlug powstal z winy pracownikéw organu rentowego , ktorzy udzielili mu blednych informacji co do podlegania
ubezpieczeniom spolecznym i obowigzku oplacania skladek.

Podstawa wydania decyzji byly przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych.
Ustawa ta przewiduje odpowiedzialno$¢ organu rentowego w $ciéle okreslonych wypadkach ( art. 85 ustawy o s.u.s.)
i nie naklada obowigzku pouczania o obowigzkach cigzgcych na potencjalnych platnikach skladek. Nie ma rowniez
obowiazku biezacego weryfikowania wszystkich zlozonych dokumentéw przy zgloszeniu do ubezpieczenia. Zarzut
spdznionego zarzutu niewazno$ci umowy o prace i nieprawidlowego zgloszenia do ubezpieczenia jest pozbawiony
podstawy prawne;j.

Sad ubezpieczen spotecznych zwiazany jest treScia zaskarzonej decyzji. Decyzja z dnia 5 grudnia 2013 roku dotyczy
wysokosci zalegloéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Podstawa objecia
ubezpieczonego tymi ubezpieczeniami zostala przesgdzona prawomocnymi decyzjami z dni 4 stycznia 2013 roku i
15 kwietnia 2013 roku. Z uwagi na fakt, ze M. Z. (1) we wrze$niu 2012 przebywal w szpitalu, sad ustalal przyczyny
niezaskarzenia tych decyzji. Ubezpieczony nie wykazal, Ze przyczyna bezczynnosSci w zaskarzeniu decyzji byly jakies
nadzwyczajne okoliczno$ci. Udar pozostawil uposledzenie ruchowe, ale nie sg one na tyle nasilone, by uniemozliwialy
poruszania sie i zalatwianie waznych spraw zyciowych. Ponadto sad uznal, Zze nawet w przypadku wzruszenia
tych decyzji , stan prawny nie uleglby zmianie. Ustalono bowiem w spos6b bezsporny, ze spodtka (...) caly czas
funkcjonowala, ubezpieczony zawarl sam ze soba umowe o prace, co skutkuje niewaznoscia tej umowy, wiec jako
prezes jednoosobowej spotki byl osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢. ( druga wspdlniczka spolki zostala
ujawniona w KRS w listopadzie 2013 roku).

Zgodnie z art.6. ust. 1. pkt 5 obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja ...osoby fizyczne,
ktoére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi
wspolpracujgcymi.. Podstawa wymiaru skladek os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé zostala ustalona w art.
18 ust. 8 ustawy o s.u.s.. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysokos$ci obowigzuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. Organ rentowy ustalajac wysoko$¢ zadluzenia z tytulu skladek zastosowat
ten przepis..Obowigzek oplacania skladek na fundusz pracy wynika z art. 32 ustawy o s.u.s., a sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nt 164, poz. 1027, z pdzn. zm.),

Nie mozna podzieli¢ stanowiska odwolujacego, ze skoro do zwloki w zaplacie sktadek doszlo z winy organu rentowego,
to bezpodstawne jest ustalenie wysoko$ci odsetek. Obowigzek ubezpieczenia spolecznego oséb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza powstaje z mocy prawa, a nie na podstawie decyzji. Zobowigzanie do oplacania skladek
z zasady powstaje z chwilg rejestracji dzialalnos$ci gospodarczej, a skladki winny by¢ oplacane w wysokosci
przewidzianej prawem przez ustawodawce. Obowiazek naliczania odsetek jest niezalezny od okolicznosSci powstania
zalegloéci jiwoli stron . Takie jest ustalone orzecznictwo sagdowe w zakresie naleznosci publicznoprawnych - podatkow
i skladek na ubezpieczenia spoleczne.( wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach III AUa 1760/06 , wyrok Sadu
Apelacyjnego w lodzi III AUa 306/13, Wyrok Sadu Najwyzszego II UK 327/12, oraz bogate orzecznictwo sadow
administracyjnych.) Art. 23 ust. 1 ustawy o s.u.s. przewiduje odpowiednie stosowanie przepiséw ordynacji podatkowe;j



( Od nieoplaconych w terminie sktadek nalezne sg od platnika skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci
okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6Zzn. zm.).).

Sad przyjal, ze zaskarzona decyzja jest prawidlowa. Nie podzielit zarzutéw zawartych w odwolaniu. Organ rentowy
wyjaénit wszystkie okolicznoSci niezbedne do wydania decyzji, O odsetkach orzekt zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Odwolujacy zwro6cit uwage na naruszenie przepiso6w kpa przy wydawaniu decyzji. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 21 stycznia 2013 roku sygn. II UK 164/12 zajat stanowisko, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
sad powszechny nie jest uprawniony do orzekania o niewaznos$ci decyzji administracyjnej, ale rozpoznaje istote
sprawy, ktora stanowi istnienie (nieistnienie) wynikajacego z przepiséw prawa materialnego okre$lonego prawa lub
zobowiazania stwierdzonego wadliwa decyzja organu rentowego.

Skoro ubezpieczony w spornym okresie byl osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, to jest
zobowigzany do oplacenia skladek z tego tytulu. Podstawe wydania decyzji z dnia 5 grudnia 2013 roku stanowily nie
tylko przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, ale réwniez decyzja z

dnia 15 kwietnia 2013 roku. Wyrok wydano na podstawie art. 477'4 § 1 kpc.

() SSO Teresa Kalinka



