Sygn. akt VIII U 243/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lipca 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Mariola Szmajduch
Protokolant: Katarzyna Stefanczyk

po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 2014 r. w Gliwicach

sprawy J. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

o zaplate zaleglych skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
na skutek odwolania J.G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 10 grudnia 2012r. nr (...) 90/13

z dnia 7 kwietnia 2014r. nr (...)- (...)

1. umarza czeSciowo postepowanie w przedmiocie decyzji z 10 grudnia 2012r.
w zakresie okre§lenia zadluzenia ubezpieczonej z tytulu nieoplaconych skladek:

a) na ubezpieczenia spoleczne za okres od listopada 2005r. do kwietnia 2010r.
b) na Fundusz Pracy za okres od listopada 2005r. do kwietnia 2010r.
wraz z odsetkami;

2. oddala odwotlanie od decyzji z 10 grudnia 2012r. w pozostalej czeéci oraz odwolanie od decyzji 7 kwietnia 2014r.
w caloSci;

3. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty procesu.
(-) SSO Mariola Szmajduch
Sygn. akt VIII U 243/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10 grudnia 2012r. Zakltad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat




w Z., powolujac sie na art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2013r., poz. 1442 ze zm.), ustalil dla platnika skladek J. G. wysoko$¢
zaleglych skladek:

« skladki na ubezpieczenia spoleczne za okres od czerwca 2005r. do kwietnia 2010r. w kwocie 2.712,86 zl plus
odsetki w kwocie 2.068 zl;

« skladki na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2008r. do kwietnia 2012r. w kwocie 964,90 z} plus
odsetki w kwocie 434 zl;

« skladki na Fundusz Pracy za okres od czerwca 2005r. do kwietnia 2010r.
w kwocie 258,13 71 plus odsetki w kwocie 3.671 zl, koszty upomnien w kwocie 201 zl.

Natomiast wydang w toku procesu, decyzja z dnia 7 kwietnia 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.,
powolujac sie na art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j.
Dz.U. z 2013r., poz. 1442 ze zm.), zmienil cze$ciowo decyzje z dnia 10 grudnia 2012r. i ustalil dla platnika sktadek J.
G. wysoko§¢ zaleglych sktadek:

« skladki na ubezpieczenia spoleczne za okres od czerwca 2005r. do pazdziernika 2005r. w kwocie 1.678,60 zt plus
odsetki w kwocie 1.727 zi;

« skladki na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2008r. do kwietnia 2012r. w kwocie 976,07 zl plus
odsetki w kwocie 577 zl;

« skladki na Fundusz Pracy za okres od czerwca 2005r. do pazdziernika 2005r.
w kwocie 174,69 zt plus odsetki w kwocie 3.671 zl, koszty upomnien w kwocie 180 zl.

W uzasadnieniach decyzji organ rentowy wskazal, ze obowigzek J. G. jako platnika skladek do podlegania
obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym i zdrowotnemu a takze obowigzek oplaty sktadek na Fundusz Pracy
zostaly okre§lone decyzjami z dnia 29 czerwca 2012r., ktére nastepnie, w wyniku dalszego postepowania
wyjadniajacego prowadzonego przez ZUS, zostaly cze$ciowo zmienione decyzjami z dnia 21 maja 2013r., moca ktérych
organ rentowy ostatecznie ustalil, Ze J. G. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym jedynie w okresie od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005t i za
ten okres ma obowigzek oplacenia skladek na Fundusz Pracy . W zwiazku z powyzszym w ocenie ZUS byla w tym
okresie zobowiazana do oplacania comiesiecznych skladek na poszczegélne ubezpieczenia oraz do naliczenia odsetek
za zwloke od skladek nieuiszczonych w terminie.

Od powyzszych decyzji J. G. wniosta odwolania podnoszac, ze w okresie spornym byla zatrudniona jako pracownik,
zatem pracodawca z jej wynagrodzenia winien potragci¢ i odprowadzi¢ nalezne skladki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, a tym samym nie powinna by¢ zobowigzana w tym czasie do placenia skladek
z tytulu prowadzonej przez siebie dzialalnoSci gospodarczej. Samej wysokosci zalegloSci okreSlonej przez ZUS
odwolujaca nie kwestionowala, a kwestionowala obowigzek oplaty skladek co do zasady. Rownoczeénie wniosta o
zasgdzenie na jej rzecz od ZUS kosztéw zastepstwa procesowego.

W odpowiedziach na odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie, podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko.
ZUS wskazal, ze odwolujaca w spornych okresach oprocz prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej byta
roéwniez zatrudniona na podstawie umoéw o prace w (...) Szpitalu (...) H. w T. w wymiarze Y2 etatu oraz w S. (...).
Sp. z 0.0. w T. w wymiarze %4 etatu. Dalej ZUS zarzucil, ze w spornych okresach odwolujaca z tytutu zatrudnienia u
obu powyzszych pracodawcéw lacznie osiggala wynagrodzenie w wysokos$ci nie przekraczajacej kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace. Nadto ZUS wni6sl o zasadzenie od odwotujgcej kosztéw zastepstwa procesowego.



W pi$mie procesowym z dnia 10 kwietnia 2014r. wniesionym wraz z decyzja zmieniajaca z 7 kwietnia 2014r. organ
rentowy zmienil swe stanowisko o tyle, ze domagal sie umorzenia postepowania w czesci w jakiej uwzgledniono
roszczenie ubezpieczone;j.

Zarzadzeniem z dnia 9 czerwca 2014r. Sad polaczyl sprawy z obu odwolan od powyzszych decyzji do wspolnego
rozpoznania.

Sad ustalil:

Ubezpieczona J. G. prowadzi jednoosobowo pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg i zglosila sie z tego tytulu jako
platnik skladek i osoba ubezpieczona do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego od dnia 1 marca 2005r. do nadal.

Roéwnoczesnie w okresie od 1 stycznia 1999r. do 30 czerwca 2010r. byla rowniez zgloszona do obowiazkowych
ubezpieczenn spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w
(...) Szpitalu (...) H. w T. w wymiarze Y2 etatu. Zas w okresie od 14 listopada 2005r. do 15 maja 2007r. byla
rowniez zgloszona do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace w S. (...). Sp. z 0.0. w T. w wymiarze 4 etatu.

Decyzja z dnia 10 grudnia 2012r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z., powolujac sie na art. 83 ust. 11 art.
32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 1442 ze zm.),
ustalil dla platnika skladek J. G. wysoko$¢ zaleglych sktadek w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoéci
gospodarczej:

« skladki na ubezpieczenia spoleczne za okres od czerwca 2005r. do kwietnia 2010r. w kwocie 2.712,86 zl plus
odsetki w kwocie 2.068 zi;

« skladki na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2008r. do kwietnia 2012r. w kwocie 964,90 z} plus
odsetki w kwocie 434 zi;

» skladki na Odwolania od obu powyzszych decyzji z dnia 21 maja 2013r. zostaly oddalone Fundusz Pracy za okres
od czerwca 2005r. do kwietnia 2010r.
w kwocie 258,13 z} plus odsetki w kwocie 3.671 zl, koszty upomnienn w kwocie 201 zk.

W zwiqzku z zaskarzeniem tej decyzji przez ubezpieczonq sprawa zawisla w tut. Sqgdzie pod sygn.
VIII U 243/13. Postanowieniem z 11 kwietnia 2013 r. postepowanie w sprawie zostalo zawieszone do
czasu zakonczenia przez organ rentowy postepowania wyjasniajacego w sprawach zakonczonych
decyzjami z 29 czerwca 2012r. w przedmiocie podlegania przez odwolyacq ubezpieczeniom
spolecznym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej i oplacania z tego tytulu
skladek na Fundusz Pracy.

Decyzja z dnia 21 maja 2013r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. zmienil swoja wezesniejsza decyzje
z dnia 29 czerwca 2012r.

istwierdzil, ze w okresie od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r. (...) podlegata obowiazkowym ubezpieczeniom
spolecznym: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg. Nadto ZUS
druga decyzja z dnia 21 maja 2013r. nr (...) zmienil swoja wczesniejsza decyzje z dnia 29 czerwca 2012r.

i stwierdzil, ze w okresie od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r. (...) jest zobowigzana do oplaca skladek na
Fundusz Pracy.

Odwolania ubezpieczonej zlozone od obu powyzszych decyzji z 21 maja 2013r. zostaly oddalone wyrokiem tut. Sadu
z dnia 14 stycznia 2014r. w sprawie sygn. VIII U 1879/13. Ubezpieczona nie zaskarzyla tego wyroku doprowadzajac
do jego uprawomocnienia sie.



Nastepnie w toku postepowania w niniejszej sprawie sygn. VIII U 243/13 , Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w Z. wydal nowa decyzje z dnia 7 kwietnia 2014r.,w ktbrej powolujac sie na art. 83 ust. 1 i art. 32 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 1442 ze zm.), zmienil czeSciowo
decyzje z dnia 10 grudnia 2012r. i ustalil ostatecznie dla platnika skladek J. G. wysoko§é zaleglych skladek:

« skladki na ubezpieczenia spoleczne za okres od czerwca 2005r. do pazdziernika 2005r. w kwocie 1.678,60 z} plus
odsetki w kwocie 1.727 zk;

« skladki na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2008r. do kwietnia 2012r. w kwocie 976,07 z} plus
odsetki w kwocie 577 zl;

« skladki na Fundusz Pracy za okres od czerwca 2005r. do pazdziernika 2005r.
w kwocie 174,69 zl plus odsetki w kwocie 3.671 zl, koszty upomnien w kwocie 180 zl.

W tej sytuacji postanowieniem z 17 marca 2014r. Sad podjal postepowanie w sprawie.

Pismem procesowym z 3 czerwca 2014r. odwolujaca wobec wydania decyzji zmieniajacej wyrazita zgode na czesciowe
umorzenie postepowania.

W pismie procesowym z 24 czerwca 2014 r. organ rentowy przedstawil sposob obliczenia zalegloéci z tytulu skladek
na ubezpieczenie zdrowotne i wyjasénil z czego wynika roéznica w stanie ich zalegltoéci w decyzjach z 10 grudnia 2012r.
i7 kwietnia 2014r. Odwolujaca nie zglosita watpliwoéci do tych wyliczen.

Od powyzszych decyzji ubezpieczona jako platnik skladek wniosta odwolania podnoszac, ze prowadzac dzialalno$c
gospodarcza oplacala sktadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy z tytulu wykonywania pracy na podstawie
umowy o prace w (...) Szpitalu (...) H. wT..

Powyzszy stan faktyczny ustalil Sad na podstawie akt organu rentowego dolaczonych do akt niniejszej sprawy i
wyjasnien tego organu.

Strony nie zglosily dalszych wnioskéw dowodowych.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania ubezpieczonej J. G. nie zaslugujg na uwzglednienie.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczania i oplacania skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.). .),
zwanej dalej ustawg systemowa.

Zgodnie z treéciag art. 6 ust. 1 pkt. 5 i art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 tej ustawy osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.
Obowiazek ubezpieczenia powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania
tej dzialalnoSci, z wylgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw
o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j.

Po mysli art. 36 ust. 1 kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu
do ubezpieczenn spolecznych. Obowiazek zgloszenia osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa na tej
osobie (ust.3).

Natomiast po my$li art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik skladek obowigzany jest wedlug zasad wynikajacych z
przepisoéw niniejszej ustawy obliczaé, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé¢ oraz oplacac nalezne sktadki za



kazdy miesiac kalendarzowy. Rozliczenie skladek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu $wiadczen
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Na podstawie art. 47 ustawy platnik skladek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac.

Zgodnie za$ z treScia art. 48 omawianej ustawy, jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej,
nie bedac z tego obowiazku zwolnionym, organ rentowy dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysokosSci wynikajacej
z ostatnio zlozonej deklaracji, bez uwzglednienia wyplaconych platnikowi §wiadczen, zawiadamiajac go o tym. Jezeli
po wymierzeniu skladek z urzedu platnik zlozy deklaracje rozliczeniowa, organ rentowy koryguje wymiar skladek do
wysokoSci wynikajacej ze ztozonej deklaracji z uwzglednieniem wykazanych w niej Swiadczen.

Na podstawie art. 18 ust. 8 omawianej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60
% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysokoéci
obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia

31 grudnia danego roku.

Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe,
z zastrzezeniem ust. 2

iust. 3.

Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego oséb prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza wynika z art. 66 ust
1 pkt 1lit.c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych
(Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Zgodnie z art. 81 ust 2 podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne osob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75
% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Zkolei na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U. z 2008r. nr 69, poz. 415 ze zm.), osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest zobowigzana
do oplacania obowiazkowych skladek na Fundusz Pracy ustalonych od kwot stanowiacych podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 1 ustawy systemowej od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika
skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysokoéci okreS§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60, z p6zZn. zm.).

W mys$l art. 83 ust 1 pkt 2 ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in. przebiegu
ubezpieczen.

Na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze postepowanie przed Sadem w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych
jest postepowaniem kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidlowos$ci decyzji organu rentowego. Zakres
rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym zaskarzonej decyzji.

Przedmiotem rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie byly decyzje deklaratoryjne Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, ktore okreslily stan zalegloéci sktadkowych skarzacej na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
Fundusz Pracy.



Bezspornym jest, ze skarzaca J. G. prowadzila pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza w okresach objetych
zaskarzonymi decyzjami.

Ubezpieczona J. G. nie kwestionowala zaskarzonych decyzji w zakresie w jakim stwierdzaja one zadluzenie z tytulu
nieoplaconych skladek, nie kwestionowala wysokosci zadluzenia, a takze okresow za ktore zalega z zaplata skladek,
a jedynie podniosla, ze w okresie prowadzenia przez nia dzialalno$ci gospodarczej jej pracodawca oplacal sktadki na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy z tytulu wykonywania przez nia pracy w ramach umowy o

prace.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. w dniu 21 maja 2013r.
wydal decyzje stwierdzajace ostatecznie okres podlegania J. G. od 1 czerwca 2005r. do 31 pazdziernika 2005r.
obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu a takze
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoby prowadzacej dzialalno$é gospodarcza.

Odwolania od obu powyzszych decyzji z dnia 21 maja 2013r. zostaly oddalone prawomocnym wyrokiem tut. Sadu z
dnia 14 stycznia 2014r. w sprawie VIII U 1879/13.

Skoro doszlo do uprawomocnienia sie decyzji, ktore ustalaly jakiemu rodzajowi ubezpieczenia odwotujaca podlega w
spornym okresie, to zaskarzone decyzje sa konsekwencja tych prawomocnych decyzji ustalajacych podleganie i tytul
podlegania temu ubezpieczeniu. W zaskarzonych decyzjach ZUS wyliczyt zalegloSci sktadkowe odwolujacej, ktorych
wysokoSci ona nie kwestionowata .Tym samym nie podwazyla ona zasadno$ci wydanych decyzji.

W tym stanie rzeczy zaskarzona decyzje z dnia 7 kwietnia 2014r. Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w
Z. ustalajgca ostatecznie wysoko$é zaleglych skladek, nalezy uznaé za prawidlowa. Sad mial na uwadze roéwniez
okoliczno$é, ze decyzja ta zmieniono czeSciowo zaskarzona decyzje z dnia 10 grudnia 2012r., w szczego6lnosSci poprzez
zmniejszenie dlugoéci okresu, z jakiego naliczono sporne zadluzenie, co w konsekwencji doprowadzilo do obnizenia
kwoty zadluzenia odwolujace;j.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze fakt, iz decyzja z dnia 7 kwietnia 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w Z., czeSciowo zaspokoil roszczenie odwolujacej w stosunku do zaskarzonej decyzji z dnia 10 grudnia

2012r., Sad na podstawie przepisu art. 477" k.p.c. w punkcie pierwszym orzeczenia umorzy! cze$ciowo postepowanie
w przedmiocie decyzji z 10 grudnia 2012r. w zakresie okreslenia zadluzenia ubezpieczonej z tytulu nieoplaconych
skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od listopada 2005r. do kwietnia 2010r. oraz na Fundusz Pracy za okres
od listopada 2005r. do kwietnia 2010r., wraz z odsetkami

Zkolei zaskarzone decyzje organu rentowego: z 10 grudnia 2012r. w zakresie nie zmienionym decyzja z dnia 7 kwietnia

2014r. oraz z dnia 7 kwietnia 2014r. w caloéci, Sad uznal za prawidlowe i na mocy art. 477'4 § 1 k.p.c., w punkcie
drugim sentencji wyroku oddalil odwolania od obu zaskarzonych decyzji.

Majac na wzgledzie wynik procesu, w tym czeSciowe uwzglednienia roszczen ubezpieczonej przez organ rentowy ,Sad
na podstawie art.100 k.p.c. w punkcie 3 wyroku orzekl o wzajemnym zniesieniu kosztow procesu .

(-)SSO Mariola Szmajduch



