Sygn. akt I ACa 624/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Sad Apelacyjny w Katowicach I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Mieczystaw Brzdak (spr.)
Sedziowie : SA Lucyna Swiderska-Pilis
SO del. Aneta Pieczyrak-Pisulinska
Protokolant : Anna Wieczorek

po rozpoznaniu w dniu 22 pazdziernika 2018 r. w Katowicach
na rozprawie

sprawy z powodztwa Gminy-Miasta R.

przeciwko Skarbowi Panstwa-Wojewodzie (...) w K.

o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Katowicach

z dnia 16 lutego 2017 r., sygn. akt I C 121/16

1) zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze:

a) zasadza od pozwanego na rzecz powddki 100 639,80 (sto tysiecy sze$éset trzydziesci dziewieé i 80/100) zlotych z
odsetkami ustalonymi jak dla zalegloSci podatkowej za okres od 1 stycznia 2014 r.,

b) oddala powbddztwo w pozostalej czesci,

¢) zasadza od pozwanego na rzecz powodki 12 249 (dwanadcie tysiecy dwiescie czterdziesci dziewieé) zlotych z tytulu
kosztow procesu;

2) oddala apelacje w pozostalej czeSci;

3) zasadza od pozwanego na rzecz powddki 21 178,43 (dwadzieScia jeden tysiecy sto siedemdziesiat osiem i 44/100)
zlotych z tytulu kosztoéw postepowania apelacyjnego.

SSO del. Aneta Pieczyrak-Pisulinska SSA Mieczystaw Brzdak SSA Lucyna Swiderska-Pilis



Sygn. akt I ACa 624/17

UZASADNIENIE

Powodowa Gmina domagala sie w pozwie zasadzenia od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody (...) 104.572,93
zl wraz z odsetkami w wysoko$ci ustalonej jak dla zalegloSci podatkowej za okres od dnia 1 marca 2014r z tytulu
niedoszacowanej kwoty dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, tj. poniesionych kosztow
za grudzien 2013r. z tytulu wynagrodzen i obciazen pracodawcy ponoszonych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w zakresie:

- obowigzkow $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony (Wydzial Zarzadzania Kryzysowego);
- wykonywanie zadan z zakresu powszechnego obowiazku obrony (Wydzial Spraw Obywatelskich) oraz
- aktow stanu cywilnego (Urzad Stanu Cywilnego).

Ponadto powodka domagala sie zasadzenia od pozwanego na jego rzecz kosztow postepowania sadowego, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Pozwany wnidslt o oddalenie powbddztwa oraz zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panhstwa kwestionujac
istnienie dochodzonego przez powo6dke roszczenia, zaréwno co do samej zasady, jak i co do jego wysokoSci.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy w Katowicach oddalil powo6dztwo i zasadzil od powoda na rzecz Skarbu
Panstwa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 7200 zlotych tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Swoje rozstrzygniecie nastepujaco uzasadnil.

Prezydent Miasta R. przekazal (...) Urzedowi Wojewodzkiemu wypelmiony formularz (...), w ktérym zawarto
przewidywane wykonanie roku 2012 stanowigce faktyczne zapotrzebowanie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
realizacja zadan zleconych w lacznej kwocie 1 135,00 tyS. zl., na 20,5 etatu na wykonanie zadan zleconych w zakresie
ewidencjiludno$ci i dowodow osobistych spraw z ustawy o powszechnym obowigzku obrony ( (...)) oraz zadan zakresie
zmiany imion i nazwisk (USC).

Decyzjami Wojewody (...) Gminie R. zostala przyznana i przekazana dotacja na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej w lacznej kwocie 428 055 zl, w tym: 427 576 7l z przeznaczeniem na koszty pracownicze.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2013 r. Wojewoda (...) poinformowat strone powodowa, ze dokonuje zmniejszenia planu
dotacji celowej na rok 2013 r. w kwocie 18.451 zk. (15.718 zl. dot. § 2010 + 2733 zk dot. § 2010), a dnia 5 listopada
2013r. strona powodowa wystgpita do (...) Urzedu Wojewodzkiego z pismami o zwiekszenie kwot przyznanych
dotacji celowych. Wnioskowano o lgczng kwote 1 322 688,78 zb. (1 .311.276,96 zl. + 11.411,82 zl.). Po rozpatrzeniu
wniosku poszczeg6lne wydzialy (...) Urzedu Wojewddzkiego poinformowaly o braku takiej mozliwoéci, jednakze dnia
15 listopada 2013 r. dokonano zwiekszenia dotacji celowej o kwote 1 500 zt. Tym samym ostatecznie Wojewoda (...)
przekazal gminie R. dotacje celowa w wysoko$ci 416.129 zl, w tym z przeznaczeniem na wydatki osobowe: 414.130,11z}.

Wedlug powoda koszty poniesionych wynagrodzen i obciazen pracodawcy na realizacje zadan zleconych w 2013 roku
wynosily lacznie 1 817 445,70 zl, a wiec doplata ze strony gminy na wykonanie zadan zleconych w 2013 roku wyniosta
1403 315,59 z1.

W grudniu 2013 Gmina R. wydatkowala z tytutu zatrudnienia oséb zatrudnionych w Wydzialach ktorych dotyczy spor
lgcznie sume 139.083,77 zl. - Urzad Stanu Cywilnego kwota - 50.671,35 zl. (12 etatbw na wykonanie zadan zleconych,
w miesigcu grudniu 2013r.),



- Wydzial Spraw Obywatelskich kwota - 87.798,31 z. (23,25 etatu na wykonanie zadan zleconych, w miesigcu grudniu
2013r.),

- Wydzial Zarzadzania Kryzysowego kwota - 614,11 z. (0,145 etatu na wykonanie zadan zleconych, w miesigcu grudniu
2013r.).

W Urzedzie Miasta C. koszt zatrudnienia po przeliczeniu na ,etat kalkulacyjny” pracownikéw wykonujacych zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej w USC oraz Wydziale Spraw Obywatelskich (SO) w miesigcu grudniu 2013r.
wyniost 67.331,93 zl. Kwota ta uwzglednia faktyczne poniesione w tym miesigcu koszty wynagrodzen, to jest naliczone
wynagrodzenie brutto pracownikow (m.in. stawka osobistego zaszeregowania, dodatek funkeyjny, dodatek stazowy)
oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy ponoszone przez platnika. Wskazana warto$¢ obejmuje 15
etatow kalkulacyjnych / 18 oséb. Biorac pod uwage, iz decyzjami Wojewody ostateczna kwota dotacji na rok 2013 na
koszty wynagrodzen na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez USC oraz SO wyniosta
287.446,00 zl na 15 etatdéw kalkulacyjnych, to §rednio na miesiac dotacji na przyznanych 15 etatéw bylo 22.111,23 z}
(287.446,00 zl podzielone przez 13, to jest 12 miesiecy kalendarzowych + dodatkowe wynagrodzenie roczne). Powstala
roznice w kosztach wynagrodzen do 15 etatow w wysokosci 45.220,70 zt (67.331,93 zl koszty w grudniu 2013 z 15
etatow — 22.111,23 z}) doplacilo Miasto C. ze §rodkéw wlasnych. Zadania zlecone w USC i SO byly wykonywane przez
lacznie 23,08 etatow, stad tez laczny koszt zatrudnienia po przeliczeniu na ta ilo$é etatéw wyniost 100.911,75 zt, to
jest 0 33.579,82 zt wiecej od przeliczonych 15 etatéw. Srodki przeznaczone jako dotacja dla Miasta C. na 15 etatow
kalkulacyjnych oraz iloé¢ tych etatow wynikala z dotacji przyznanej przez Wojewode na zadania zlecone USC i SO, a
nie z faktycznych kosztéw ponoszonych przez Miasto C.. Stad tez ilo$¢ etatéw rozliczanych za grudzien 2013 musiala
by¢ taka sama co ilo$¢ etatéw dotowanych — 15 etatéw kalkulacyjnych.

Natomiast koszt zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w
grudniu 2013r. w Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w B. w przeliczeniu na 1 etat wynidst 4.017,52
zl, a w USC 4.829,47 zL. (...) zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonuje 36 os6b, z czego 34 osoby
w pelnym wymiarze etatu, a pozostale w wymiarze V2 etatu. Koszt jednego etatu w SO zalezny jest od stanowiska,
wyksztalcenia i kategorii zaszeregowania. Dla przykladu $rednie wynagrodzenie naczelnika posiadajacego wyzsze
wyksztalcenie wynosi 8.853,00 zl, gléwnego specjalisty posiadajacego wyksztalcenie wyzsze wyksztalcenie wynosi
4.364,63 z1, a podinspektor z wyksztalceniem $§rednim 3.704,24 zt. W USC zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej wykonuje 14 0s6b, z czego wszystkie na pelnym etacie. Koszt jednego etatu podobnie jak w SO zalezny
jest od stanowiska, zaszeregowania i wyksztalcenia i tak: §redni koszt kierownika USC wynosi 9.930,42 zl, zastepcy
kierownika 6.561,87 zl, inspektora posiadajacego $rednie lub wyzsze wyksztalcenie 3.950,75 z. W miesieczny koszt
jednego etatu wlicza sie placa brutto wynikajaca z umowy o prace wraz z 1/12 dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz skladnikami na ubezpieczenie spoleczne i na Fundusz Pracy stanowigcymi koszt pracodawcy. Jednoczesnie w
USC w B. nie funkcjonuje zaden spos6b ustalania liczby spraw przypadajacych na jeden etat, poniewaz wszyscy
pracownicy realizuja zadania zlecone przypisane do ich stanowisk pracy.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Z. wynika, ze stosowane sa tam podobne zasady wynagradzania
pracownikow. I tak kierownik referatu posiadajacy wyzsze wyksztalcenie zarabia 6.310,00 zl brutto miesiecznie,
a koszt zatrudnienia go po przeliczeniu na ilo§¢ etatu wynosi 7.549,29 zl, w przypadku glownego specjalisty
posiadajacego wyzsze wyksztalcenie jego koszt zatrudnienia wynosi 6.161,47 zt a jego wynagrodzenie brutto 5.150 z1. W
przypadku osob posiadajacych $rednie wyksztalcenie wykonujacych prace na stanowisku inspektora wynagrodzenie
brutto wynosi 2.726,47 zl, a koszt zatrudnienia ksztaltuje sie na poziomie 3.215,39 zt. Na wynagrodzenie pracownikéw
maja wplyw dodatki funkeyjne oraz dodatki za wieloletnia prace. W SO Zabrzu liczba zrealizowanych w grudniu
2013r. czynno$ci wynosita 6443, co na 32,6 etatéw daje $rednio ok. 197 na jeden etat, natomiast z wykazu czynnoSci
wykonanych w tym czasie przez USC w Z. wynika, ze wykonano lacznie 2943 czynnosci, liczba etatéw wyniosta 7,76,
a wiec na jeden etat $rednio przypada 379,25 czynnosci.

Etaty kalkulacyjne gdy idzie o wydzialy ktorych dotyczy ten spor byly ustalane przed 2002 rokiem Za podstawe
okreslenia wielkoéci etatéw na zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludno$ci , wydawania dowod6éw osobistych



urzedu stanu cywilnego i prowadzenia sprawa z ustawy o powszechnym obowigzku obrony i spraw zgromadzen
przyjeto wowczas kryterium liczby mieszkancow danej gminy . Etaty na 2004 rok wynosily 20,5 w gminie natomiast
liczba etatow przyznanych przez Wojewode (...) wynosila 18 etatu.

W 2006 roku nastapito zwiekszenie etatow o 0,5 ze wzgledu na realizacje zadan z zakresu ustawy o zmianie nazwisk
iimion.

Laczna liczba etatow w ramach ktoérych realizowane byly zadania zlecone w grudniu 2013 roku wyniosta 35,395 etatu
w tym 12 etatdéw na realizacje zadan w USC 23,25 etatu na realizacje zadan w wydziale Spraw obywatelskich oraz
0,145 etatu na realizacje zadan zleconych w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego . W latach 2002 -2012 w R. liczba
mieszkancow zmniejszyla sie z okolo 149 000 do okolo 142 000 Zestawiajac wynagrodzenia przyznane w miesigcu
grudniu 2013 roku pracownikom Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta R. i wynagrodzenia przyznane
pracownikom Oddzialu obstugi Paszportowej (...) Urzedu wojewddzkiego stwierdzi¢ nalezy ze wynagrodzenia
pracownikdéw wykonujacych bardzo zblizone zadania sa w istotny sposéb wyzsze niz wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Wojewodzkim .

Z zestawienia danych statystycznych z okres 2012 do 2013 roku wynika ,ze w 2013 roku w poréwnaniu do roku 2012
mniejsza byla liczba sporzadzonych odpiséw skroconych aktoéw urodzenia o dwa wieksza liczba sporzadzenia odpisow
skroconych aktu zgonu mniejsza liczba oSwiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski mniejsza byla liczba zezwolen
na zawarcie zwiazku malzenskiego o 2/3.0goétem liczba decyzji wydanych przez USC wyniosta w calym 2013 roku 312
a 2012 roku 367 . Najwiekszg pozycja bylo wydawanie odpisow skroconych aktu stanu ale jest to obecnie czynno$é
czysto techniczna.

Poréwnanie liczby mieszkancow R., liczby zarejestrowanych urodzen liczby zarejestrowanych malzenstw i zgonéow
przyjmujac rok 2004 kiedy to ustalono wysoko$é etatéw kalkulacyjnych na 18,5 i w 2013 roku wskaza¢ trzeba
ze liczba mieszkancoéw zmniejszyla sie o 10 000 oséb zmniejszyla sie liczba zarejestrowanych malzenstwa iloéé
zarejestrowanych malzenstw bo w 2004 roku bylo to 760, w 2013 zaledwie 707 zwiekszyla sie i zwiekszyla sie
liczna urodzen z 1696 w 2004 do 2374 w 2013 z i jak réwniez zgonéw ktérych w 2004 roku bylo 1327 a w 2013
roku 1409 . Ponad polowa os6b zatrudnionych w USC posiadala wyksztalcenie §rednie Zarobki tych os6b plasowaly
sie w przedziale kwotowym (...)-4332 zlotych a osoby te zajmowaly stanowiska inspektor lub podinspektor Co
istotne miedzy osobami wykonujacymi podobne zadania ( A. W. i M. S. oraz B. W. istniala znaczna dysproporcja w
wynagrodzeniu w przedziale od 2860 — 4140 z} Wykonywaly one podobne prace .

Podobna sytuacja ma miejsce gdy idzie o wynagrodzenia Pan J. i C. . a r6znica w ich wynagrodzeniach to kwota 868
zlotych Zakres obowigzkow podobny .

Odno$nie Wydzialu Spraw Obywatelskich to wiekszo$¢ os6b tam zatrudnionych miala wyksztalcenie $rednie i
zajmowala stanowiska podinspektora lub inspektora.

Jedynie wynagrodzenie 5 0s6b nie przekroczylo 3000 zlotych.

Tymczasem w (...) Urzedzie Wojewo6dzkim w Oddziale (...) Paszportowej wynagrodzenie ksztaltuje sie w przedziale
2750-2950 zlotych .

Z zakresu obowigzkéw pracownikéw Wydzialu Spraw Obywatelskich wynika ,ze zakres co najmniej 10 os6b
sprowadzal sie do wykonywania czynno$ci prostych i rutynowych wynagrodzenie ksztaltowato sie w przedziale od
2725 do 3768.

Powdd zlozyl zestawienie czynno$ci w USC oraz Wydziale spraw Obywatelskich za grudzien 2013 roku.

Wskazal Sad Okregowy, ze dokonujac ustalen faktycznych w sprawie opart sie na ,dokumentach obydwu stron”
obrazujacych wysoko$¢ zatrudnienia i wysoko$§¢é wynagrodzen w Wydzialach Spraw Obywatelskich , zarzadzania
Kryzysowego oraz USC oraz w Oddzialach Urzedu Wojewddzkiego o zakresach dzialania zblizonych do tych ktorych



dotyczy ten spoér. Zadna ze stron nie kwestionowala powyzszego. Zdaniem Sadu I instancji dowody te nie mialy
znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy dotyczyly one wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw powoda czy tez pozwanego
i zakresu ich obowigzkoéw. Nieprzydatne dla rozstrzygniecia sprawy byly dane przedstawione przez Urzedy Miasta B.
C.. Powdd liczy bowiem okolo 142 000 mieszkancéw, natomiast Z. i B. to miasta znacznie wieksze odpowiednio 177
000 i 172 000 natomiast C. znacznie mniejszy liczy bowiem okolo 111 000. Poza tym samo przedstawienie danych
dotyczacych iloéci 0oséb zatrudnionych nie jest wystarczajace do przyjecia tezy powoda o tym ze $§rodki przekazywane
w ramach dotacji sa niewystarczajace Poza tym nawet gdyby bylo tak w przypadku innych miast to nie jest to
réwnoznaczne z przyjeciem ze dotyczy to takze powoda . ,W zaden sposoéb nie jest przydatna dla rozstrzygniecia
sprawa wskazana przez gminy Z. ,C. B. ilo§¢ spraw ktora przypadala na jeden etat albowiem nie wiadomo jakie
kryterium przyjmowal udzielajacy odpowiedzi pod pojeciem sprawy”. Ponadto kwestia niedoszacowania dotacji musi
by¢ oceniana w kontekscie zadan dotyczacych konkretnej gminy. Odno$nie zeznan §wiadkoéw zawnioskowanych przez
obydwie strony to zeznania te mialy znacznie dla rozstrzygniecia sprawy o tyle ze $wiadkowie ci potwierdzili brak
koniecznos$ci wykonywania pracy u powoda w godzinach nadliczbowych. Inne okolicznos$ci co do ktérych zeznawali,
a mianowicie stan osobowy wydzialéw oraz wyksztalcenie os6b tam zatrudnionych i ich wynagrodzenie wynikalo z
dokumentow zlozonych przez powoda i nie zakwestionowanych przez pozwanego .

Wskazal Sad I instancji, ze pow6d wnidst o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego rewidenta celem wydania opinii
na okoliczno$é wyliczenia koniecznych wydatkéw jakie strona powodowa poniosta celem wykazania zasadnoSci
wysoko$ci wynagrodzen pracownikow wykonujacych prace w zakresie zadan zleconych sposobu kalkulacji etatéw
potrzebnych do zrealizowania zadan zleconych okoliczno$ci ustalenia spraw do realizacji na jeden etat tj. wysokosci
srodkow finansowych niezbednych do wykonania zadan zleconych przez powoda celowo$ci wydatkéw ponoszonych
przez powodowa gmine na realizacje zadan zleconych Zdaniem Sadu Okregowego tak sformulowana teza dowodowa
nie byla przydatna dla rozstrzygniecia sprawy, a w szczegélnoéci w aktach sprawy brak byto materiatu dowodowego
wystarczajacego do opracowania opinii przez biegltego .Ustalenie ilo$ci zakresu i rodzaju czynno$ci objetych zadaniami
zleconymi zrealizowanymi przez Gmine nalezy do okoliczno$ci faktycznych o ktorych biegly nie ma wiedzy i nie moze
ich samodzielnie ustalié. Juz po wykazaniu bledéw tego wniosku dowodowego przez strone pozwana pelnomocnik
powoda zlozyl zestawienia czynnoéci pracownikéw za grudzien 2013 rok nie zlozyt jednak zadnych dokumentéw
zrodtowych do powyzszego zestawienia wskazujac, ze znajduja sie one w archiwum. Przed wszystkim jednak nie
zostaly zlozone dokumenty z ktérych wynikalaby ilo§¢ zadah wykonanych w wydzialach ktorych dotyczy spor w calym
2013 roku ,a tylko taki dowod moglby postuzyé biegtemu do poczynienia ustalen odno$nie tego czy $rodki przekazane
przez pozwanego byly wystarczajace do realizacji zadan zleconych przez niego powodowi. Biegly nie moze wyreczaé
strony w gromadzeniu materialu dowodowego ani tez jej w tym zastepowac .

~Jako, ze wydatkujac érodki z dotacji gmina musi uwzgledniaé¢ zasady celowos$ci oszczednosci i efektywnoéci spor w
sprawie posrodkowal sie wokol tego czy gmina wydatkowala §rodki przyznane z budzetu panstwa w w/w okreslony
spos6b, a mimo to $rodki przekazane jej przez wojewode byly zbyt mate do pelnej i terminowej realizacji zleconych
jej zadan” .

Oceniajac zasadno$¢ zadania powddki Sad Okregowy podal, Ze zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, kwoty dotacji celowych przyznane na zadania zlecone ustawami stanowia podstawe opracowania planow
finansowych tych zadan. Kwoty ujete w planie finansowym na realizacje poszczegdlnych zadan musza by¢ zgodne z
wielko$cig przyznanych dotacji.

Z kolei w $wietle art. 216 ust. 2 pkt 2 powolanej ustawy, wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sa przeznaczone na realizacje zadan okresSlonych odrebnymi przepisami, w szczeg6lnoéci na zadania z zakresu
administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego. organizacji i sposob
wykonywania zadan zleconych, w ramach przyznanych kwot, nalezy do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Na organie tym lezy obowiazek gospodarowania tymi §rodkami zgodnie z zasada wynikajaca z art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, to jest w sposob oszczedny i celowy, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw. Stad tez winien on ponosi¢ wylgcznie takie wydatki, ktére pozostaja w
bezposrednim zwigzku z zadaniem zleconym i ktérych brak skutkowalby niemoznoScia jego prawidlowej realizacji,



co nie zostalo w niniejszej sprawie udowodnione. Zadania zlecone to zadania, ktére panstwo powierza samorzadowi
ze wzgleddéw pragmatycznych w drodze normy ustawowej lub drodze indywidualnych porozumien i dalej traktuje je
jako zadanie panstwowe z okre§lonymi konsekwencjami tj. finansowanie wykonania, $ciSlejszy nadzor.

W przypadku nalozenia obowigzku wykonania zadan zleconych przez ustawe ustawa okreéla kompetencje organu
gminy do realizacji zadania zleconego. Wykonywanie zadan zleconych gminom ustawowo jest obowiazkowe co znaczy,
Ze gminy muszg je realizowac.

»Z nalozeniem na gmine zadan z zakresu administracji rzagdowej wigze sie ,,z przekazaniem” jej $érodkéw finansowych
w wysokoSci koniecznej do wykonania tych zadan”.

Srodki te sa dotacjami i nie moga by¢ wykorzystane na sfinansowanie innych zadan. Gmina nie ma obowiazku
finansowania zadan zleconych ze $rodkéw wlasnych.

Wskazal Sad, ze podstawe prawng zadania powodki stanowi art. 49 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostatecznie przyjal Sad Okregowy, ze powddztwo nie zasluguje na uwzglednienie ,bowiem, powdd, na ktérym
spoczywa ciezar dowodu z mocy art. 6 k.c. nie wykazal, aby istotnie przekazana dotacja celowa nie zapewnila pelnego
i terminowego wykonania zleconych zadan”. Wedlug Sadu material procesowy zebrany w sprawie nie pozwalal na
weryfikacje czy liczba etatow istniejaca u powoda dla realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
a tym samym wysoko$§¢ wydatkéw zwigzanych z ich utrzymaniem byla niezbedna do sprawnego i terminowego
wykonywania zadan zleconych. Zdaniem Sadu I instancji nieprzydatny w tych okoliczno$ciach bytby dowod z opinii
bieglego ktory nie mialby materiatu dowodowego do opracowania opinii. Brakowalo bowiem twierdzen i dowodow
ile zadan realizowal pow6d w calym 2013 roku. Nawet jezeli powod dochodzit zadania z ograniczeniem do miesigca
grudnia to aby stwierdzi¢ czy faktycznie doszlo do niedoszacowania dotacji mimo realizacji zadan zleconych w sposéb
terminowy i oszczedny konieczna byla ocena wydatkowania dotacji w skali calego roku, a do tego niezbedny byl
material dowodowy w postaci ilo$ci i rodzaju wykonanych zadan ktéry powinien zaoferowaé powod Biegly nie jest
natomiast uprawniony do ustalania faktow. ,Konsekwencja powyzszego bylo oddalenie wniosku o dopuszczenie
dowodu z opinii bieglego na okoliczno$ci wskazane przez powoda” .

Ponadto wskazal Sad , ze przesylajac w dniu 21 maja 2012 roku opracowany formularz (...) zalacznik numer 20 do
projektu budzetu Panstwa na rok 2013 R. w rubryce projekt planu na 2013 r. wskazala 12,2 etatu w Wydziale Spraw
Obywatelskich oraz 8 etatéw w USC .W toku tej sprawy nie zostalo wykazane przez strone powodowa co spowodowalo
tak znaczny wzrost zatrudnienia w stosunku do lat wcze$niejszych, ze zadania realizowane w Wydziale Spraw
Obywatelskich realizowane sa w ramach 23,25 etatu, aw USC w ramach 12 etatéw .Jak wynika z danych statystycznych
od 2004 roku kiedy to Wojewoda ustalil liczbe etatéw kalkulacyjnych liczba ludnosSci R. zmniejszyla sie, a gminie
nie zostaly przydzielone nowe zadania zlecone Zauwazy¢ trzeba ze wysoko$§¢ wynagrodzenia powinna by¢ adekwatna
do iloSci i stopnia skomplikowania spraw. Pow6d domagajac sie kwoty dochodzonej w pozwie jako niedoszacowanej
dotacji za miesigc grudzien 2013 roku na zadania zlecone nie przedstawil zadnych dowodéw majacych wykazaé ze
poniesione wydatki byly konieczne dla prawidlowej realizacji zadan zleconych. Bez obiektywnego ustalenia faktycznej
liczby pracownikow ktorych zatrudnienie bylo niezbedne do wykonania zadan zleconych nie mozna oceni¢ czy
poniesienie przez powoda dodatkowych wydatkéw ponad wysokosé dotacji byto uzasadnione Zatem aby skutecznie
dochodzi¢ swoich roszczen powod musialtby wykazaé ze gospodarujac Srodkami wskazanymi w pozwie, gospodarowatl
celowo i oszczednie ,a mimo to przekazana dotacja byla w niewystarczajgcej wysokoSci . Strona powodowa winna
byla wykaza¢ ilo§¢ zadan realizowanych w ramach obowigzkow objetych dotacja ktora nalezato odnie$¢ do wysokoSci
przekazanych $rodkow i ustali¢ czy powdd wykonat takze zadania na rzecz ktdrych realizacji niewystarczajacymi
okazaly sie $rodki otrzymane od strony pozwanej Jedyna metoda wykazania rzeczywistej wysoko$ci koniecznych
wydatkow na terminowa realizacje okre$lonych zadan zleconych bylo okreslenie zdarzen z ktoérych zaistnieniem
laczylo sie poniesienie wydatkéw tj. wykazanie iloéci zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej rzeczywiscie



wykonanych przez pracownikéw gminy w okresie zdaniem sadu calego 2013 roku a nie wybranego miesiaca . Dotacja
przyznawana jest w skali roku.

~W okolicznoéciach tej sprawy powod nie wykazal iloSci spraw ktére realizowal w calym 2013 roku w ramach
zadan zleconych majgc taka obiektywna mozliwoé¢ gdyz dotyczyly one co do zasady rejestrowanych czynnoSci.
Z powodu bezczynnoéci strony powodowej niemozliwym bylo badanie, czy strona powodowa wykonala iloéc
zadan odpowiadajacych przekazanym Srodkom z dotacji . Wybi6rcze wskazanie jedynie zadan realizowanych
w grudniu 2013 roku bylo niewystarczajace gdyz dotacja przyznawana jest na rok i w skali roku moze mieé
miejsce ocena czy zachodzi sytuacja okreS§lona w art. 49 ust 6 w/w ustawy . Powod nie wykazal iloSci zadan
wykonywanych w pozostalych miesigcach niemozliwym zatem bylo badanie czy strona powodowa wykonala ilo$é
zadan odpowiadajacych przekazanym $rodkom. Odnoszac sie do materiatu dowodowego, nalezy uznac, iz calkowicie
nieudowodnione zostalo stanowisko powoda o zwiekszonej iloSci zadan, ktéra wyjasnialaby potrzebe wzrostu
zatrudnienia. Przed wszystkim aktualne sa powyzsze wywody odnos$nie braku podstaw do przyjmowania istnienia
zwiekszonych zadan w stosunku do przyznanej dotacji w odniesieniu do jednego tylko miesigca. Niezaleznie od
powyzszego wskazac trzeba ze z materialu dowodowego wynika, ze zadania wykonywane miedzy innymi przez Urzad
Stanu Cywilnego czy tez wydzial Spraw Obywatelskich wlatach 2012 - 2013 s3 na podobnym poziomie. W tym miejscu
wskazaé trzeba, ze akurat ten material dowodowy dostarczyla strona pozwana. Z zeznan §wiadkéw wynika, ze aby
wykonaé zadania z 2013 roku nie musieli zatrudnia¢ dodatkowych pracownikow. W 2013 roku liczba pracownikéw nie
ulegla zmianie i zadania wykonywane byly w sposéb poréwnywalny do lat poprzednich. Jednoczeénie nie zaistniala
sytuacja, w ktorej kierujacy wydzialami musieli by zwracacé sie do przelozonych o zwiekszenie ilo$ci kadry w wydziale.
Wydzialy radzily sobie wykonywaniem zadan. Zadania realizowane w 2013 roku byly poréwnywalne do innych lat.
Zatem bez koniecznosci pracy w nadgodzinach, w normalnym czasie pracy , zadania byly wykonywane terminowo.

~Wobec powyzszego Sad uznal za calkowicie chybione zarzuty podnoszone przez powoda, gdyz nie znajduja
jednoznacznego potwierdzenia w materiale dowodowym” .

Jako podstawe orzeczenia o kosztach powolal Sad art. 98 k.p.c.
Wymieniony wyrok powodka zaskarzyla w catoéci zarzucajac:

1. Naruszenie prawa procesowego tj. art. 233 k.p.c., majacy wplyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku - polegajacy na
blednej ocenie zebranego w sprawie materialu dowodowego - poprzez wadliwg ocene przeprowadzonych dowodow
z dokumentéw oraz zeznan Swiadkow, co wplynelo na uznanie przez Sad pierwszej instancji, ze w sprawie powod
nie wykazal braku naruszenia zasad art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a tym samym nie wykazal
zwigzku przyczynowego pomiedzy poniesionymi przez powoda kosztami a wykonywaniem zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej;

2. Naruszenie prawa procesowego polegajace na niewlaSciwym zastosowaniu art. 217, art. 227, 1art. 231 k.p.c. poprzez
odmowe dopuszczenia dowodu z opinii bieglego rewidenta - na okoliczno$¢ ustalenia, ze poniesione przez powoda
wydatki, dochodzone niniejszym pozwem, z tytulu kosztéw pracowniczych byly adekwatne do zrealizowanych zadan
z zakresu administracji rzadowej, a dotacja przekazana powodowi byla niewystarczajaca na ich pokrycie.

3. Naruszenie 232 k.p.c. w zw. z art. 49 ust. 51 6 z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - poprzez stwierdzenia, ze strona powodowa byla zobowigzana do wykazania, ze ponoszone przez nia
wydatki byly realizowane zgodnie z zasadami celowo$ci, oszczednosci i gospodarnoéci, podczas gdy brak realizacji
tych zasad zarzucal pozwany, oraz poprzez stwierdzenie, ze strona powodowa nie wykazala: wysokoSci faktycznie
poniesionych, uzasadnionych kosztéw wykonania zadan zleconych, wysokoSci przyznanej dotacji oraz spelnienia
przestanek z art. 49 ust. 5 u.d.j.s.t.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty pow6dka wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie
powddztwa w calo$ci oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow procesu za obydwie instancje wedlug
norm przepisanych z uwzglednieniem kosztéw zastepstwa procesowego, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego



wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji przy uwzglednieniu kosztow
dotychczasowego postepowania.

Ponadto powbdka wniosla o rozpoznanie postanowienia sagdu pierwszej instancji o oddaleniu wniosku dowodowego
w postaci opinii bieglego, jego uchylenie i dopuszczenie przez sad drugiej instancji wnioskowanego dowodu, tj. opinii
bieglego na okolicznos$é jak dotychczas, tj. ustalenia, ze wydane przez powoda Srodki finansowe w spornym okresie
byly adekwatne do zrealizowanych przez powoda zadan z zakresu administracji rzadowej, - zgodnie z art. 380 k.p.c.

Pozwany w odpowiedzi na apelacje wniost o jej oddalenie i zasadzenie kosztéw postepowania apelacyjnego.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Zarzutom apelacji nie mozna odmoéwié¢ shusznosci. Przede wszystkim za§ zarzutowi niewyjasnienia wszystkich
okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, ktory skarzaca sformulowana jako naruszenie prawa procesowego
poprzez odmowe dopuszczenia dowodu z opinii bieglego.

Nawet jezeliby zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu I instancji, ze wniosek dowodowy zgloszony przez powodke nie byt
zbyt precyzyjny, a materiat zebrany

w aktach niewystarczajacy do dokonania ustalen, to niewatpliwym jest, ze istota sporu w sprawie bylo to czy przyznana
w 2013 roku powodowej Gminie dotacja celowa na wykonanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej byla
wystarczajaca czy tez nie, w szczegblnoSci w okresie spornym, tj. grudniu

2013 roku. Dokonanie tych ustalen niewgtpliwe wymagalo wiedzy specjalistyczne;j.

Sad Okregowy nie mogl w tym zakresie skutecznie wyreczy¢ bieglego przez dokonywanie poréwnan z sytuacja w innych
gminach wojewddztwa (...). Odmowy dopuszczenia tego dowodu nie uzasadnialo tez to, ze w celu opracowania opinii
biegly musialby skorzysta¢ z dokumentow zZrodlowych znajdujacych sie

u powodki oraz pozwanego.

W szczegblnoSci nie stoi temu na przeszkodzie zasada bezpo$rednioSci, co zarzucal pozwany w postepowaniu
apelacyjnym, odnoszac sie do opinii bieglego sporzadzonej wskutek dopuszczenia dowodu z opinii bieglego przez Sad
Apelacyjny.

Jak to wyjasénit Sad Najwyzszy w wyroku z 20 marca 1984 r., Il CR 197/84, dokonanie i udokumentowanie potrzebnych
spostrzezen w toku ogledzin

z udzialem bieglego moze by¢ uzasadnione réwniez gdy obejrzenie przedmiotu sporu moze pozwoli¢ na stwierdzenie,
takze przez sad, istotnych dla sprawy faktow. W przeciwnym razie Sad powinien powierzy¢ bieglemu zadanie
poczynienia spostrzezen faktycznych jako przestanki jego opinii

[ OSNC 1985/2-3/371.

Taka tez sytuacja wystepuje w sprawie niniejszej bowiem dla rozstrzygniecia sporu byly wymagane wiadomosci
specjalne celem ustalenia czy przekazana na rzecz powoda dotacja celowa na realizacje zadan zleconych z zakresu
aktow stanu cywilnego, zarzadzania kryzysowego i spraw obywatelskich zapewniala terminowe wykonanie tych zadan
czy tez byla niewystarczajaca.

Dla dokonania takich ustalen koniecznym bylo tez uzyskanie wielu danych, zaréwno u powodki jak i pozwanego, przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi na brak wystarczajacej wiedzy w tym zakresie sad nie mégl decydowacé o tym jakie
konkretne dane wynikajace z konkretnych dokumentéw byly niezbedne do wydania opinii. Dlatego tez uprawniono
bieglego do zazadania od stron wszelkich dokumentéw i danych niezbednych do wydania opinii.

Biegly A. P. w oparciu o material zebrany w postepowaniu przed Sadem I instancji, jak i material uzyskany od stron
procesu sporzadzil opinie

(k. 737-841), w ktorej stwierdzil, ze dotacja celowa udzielona powodowej Gminie na realizacje zadan zleconych z
zakresu aktow stanu cywilnego, spraw obywatelskich



i zarzadzania kryzysowego w 2013 roku nie zapewniala pelnego i terminowego wykonania tych zadan (s. 104 opinii).
Wskazal biegly, ze wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze w zaleznoSci od przyjetego sposobu kalkulacji
skala niedofinansowania ksztaltuje sie od 123,9 tys. zl do 84,1 tys. zl. Analiza wydatkéw osobowych dokonana w
powiazaniu i oceng przypisywania ich do etatéw kalkulacyjnych rozliczeniowych potwierdzila wymagana zgodnosé
kwoty dochodzonej w pozwie z ta, ktéra ustalona zostala na potrzeby opinii (s. 101 opinii).

Wskazal tez biegly, ze ,jedna ze skali nieadekwatnosci dotacji wykonanych na potrzeby opinii bazowala na przyjeciu
stawek osobistego zaszeregowania pracownikéw (...) Urzedu Wojewoddzkiego wykonujacych zblizone zadania.
Kalkulacja ta rowniez potwierdza niewystarczalno$§é dotacji, wskazujgc jedynie na to, ze przy odpowiednio nizszym
poziomie wynagrodzen tych pracownikbéw, tak ustalona skala niedofinansowania bylaby jedynie o okolo 12,7 tys.
nizsza od tej na jaka wskazuje kwota dochodzona w pozwie. Przyjecie wskazanego poziomu wynagrodzen potwierdza
zatem, ze niewystarczalno$¢ dotacji wystepowalaby réwniez wowczas, gdyby do jej ustalenia przyjeto ze wysoko$c
wynagrodzen osobowych ujetych w dotacjach na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej powinna
zosta¢ wyliczona analogicznie, jak dla jednostek rzadowych”. (s. 101 akapit 3).

Ze szczegOlowych danych przytoczonych przez bieglego wynika tez, ze
(s. 101 akapit 6) dotacje udzielone powddce juz w swoich zalozeniach byly niewystarczajace.

W sytuacji gdy w postepowaniu apelacyjnym zostato wykazane, ze kwota dotacji przyznanych powodce na 2013 rok,
w tym na grudzien tego roku byla niewystarczajaca oraz, ze skala niedofinansowania potwierdzila — jak to ujal biegly,
~wymagana zgodno$¢ kwoty dochodzonej w pozwie z tg ktora ustalona zostala w opinii”, roszczenie powodki okazato
sie uzasadnione.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze powodka na rozprawie w dniu 29 czerwca

2016 1. (k. 349) ograniczyla powddztwo do kwoty 94 557,86 zl, a nastepnie

»~zmodyfikowala ograniczenie” do kwoty 100 639,80 zl w piémie procesowym

z 12 lipca 2016 r. (k. 357), przy czym pozwany nie wyrazil zgody na cze$ciowe cofniecie pozwu bez zrzeczenia sie
roszczenia.

Ostatecznie wiec, po wymienionych ,,modyfikacjach” pow6édka domagala sie zasadzenia kwoty 100 639,80 zt i zadanie
to okazalo sie uzasadnione w zwigzku

z czym na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zaskarzony wyrok nalezalo zmienic¢

i zasadzié wymieniong kwote wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zalegloSci podatkowej za okres od 1 stycznia 2014
roku (art. 53 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa w zw. z art. 49 ust. 6 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2018, poz. 1530 j.t.).

W pozostatej czeéci powodztwo jako nieuzasadnione ulegalo oddaleniu.

W sytuacji gdy wskutek zmiany zaskarzonego wyroku powodka tylko

w nieznacznym stopniu przegrala sprawe (art. 100 zd.2 kpc) moze skutecznie domagaé sie zwrotu kosztéw procesu
za I instancje, ktore to koszty wyniosly

12 249 z}.

Z powolanych przyczyn apelacja okazala sie réwniez uzasadniona do kwoty 100 639,80 zl, w zwiazku z czym w
postepowaniu apelacyjnym powodka przegrala sprawe w nieznacznym zakresie, wobec czego moze domagaé sie
zasadzenia kosztow tego postepowania, na ktore zlozyly sie oplata od apelacji w wysokoS$ci 5032 zl, wynagrodzenie
pelnomocnika 4050 zl, koszty opinii bieglego 12 096,43 zl, razem 21 178,73 zl.

Z powolanych przyczyn orzeczono jak w sentencji.

SSO del. Aneta Pieczyrak-Pisulifiska SSA Mieczystaw Brzdak SSA Lucyna Swiderska-Pilis



