Sygn. akt IV U 299/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lutego 2023 roku

Sad Rejonowy IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w T.

w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia Alina Kordus-Krajewska

po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2023 roku

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z odwolania S. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.

o zasilek chorobowy

w zwigzku z odwoltaniem od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w T.
z dnia 25 sierpnia 2022 roku

I. Zmienia zaskarzona decyzje z dnia 25 sierpnia 2022r. w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonemu S. D. prawo do
zasitku chorobowego za okres od dnia 24 lipca 2022r. do dnia 23 wrze$nia 2022r.

Sedzia Alina Kordus-Krajewska

IVU 299/22

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 25.08.2022 r. Oddzial dzialajac na podstawie przepisu art. 1 ust 1 i art.6 ust.] ustawy z dnia
25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. 2022
r. poz. 1732 ze zm.) odmoéwil wnioskodawcy prawa do zasitku chorobowego za okres od 24.07.2022
r.do 23.09.2022 r.

Wskazano ,ze zgodnie z w/wym. przepisami zasitek chorobowy przysluguje osobom objetym ubezpieczeniem
spolecznym w razie choroby i macierzynstwa, okre§lonym w ustawie z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. 2021 poz. 423 ze zm.).Zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry stal sie niezdolny do
pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego a ubezpieczony w okresie spornym nie podlegal
ubezpieczeniu chorobowemu.

Ubezpieczony S. D. zlozyt odwolanie od decyzji z dnia 25 sierpnia 2022r.

Wskazal ,ze wszystkie skladki zostaly uregulowane. Z rozmowy telefonicznej z pracownikiem ZUS dowiedzial sie, ze
zmienily sie zasady podlegania ubezpieczeniu i ,ze ubezpieczony wypadl z ubezpieczenia. Ubezpieczony dowiedzial sie,
ze powinien dostac¢ taka informacje z ZUS i wystapié¢ z wnioskiem o przywré6cenie terminu. Ubezpieczony nie otrzymal
takiego pisma i nie mial SwiadomoSsci ,ze wypadl z ubezpieczenia. Wniost o przywrocenie terminu do oplacenia
skladek.



W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T., powolujac sie na stan sprawy
wynikajacy z akt, podtrzymuje stanowisko zawarte w decyzji z dnia 25.08.2022 r. sprostowanej postanowieniem z
dnia 06.09.2022 r. i wnosil 0 oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu podano ,ze do Oddzialu wplynelo zaswiadczenie platnika skladek celem ustalenie uprawnien do
zasitku chorobowego od 24.07.2022 r. do 23.09.2022 .

Dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu wnioskodawca podlegal od 01.03.2020 r. do 30.06.2020 r. Niezdolno$¢
do pracy z powodu choroby powstala w dniu 24.07.2022 r., czyli w okresie, kiedy wnioskodawca nie podlegal
ubezpieczeniu chorobowemu. W zwiazku z powyzszym, wnioskodawca nie ma prawa do zasitku chorobowego od
24.07.2022 1. do 23.09.2022 .

W zwigzku ze zmiang przepiséw w zakresie podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, nieterminowe
oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za listopad 2021 powoduje ustanie tego ubezpieczenia od
(...). Od grudnia 2021 r. nie jest mozliwe objecie tym ubezpieczeniem na podstawie wniosku dorozumianego, tj. na
podstawie terminowej zaplaty skladek dokonanej w styczniu 2022. Ponowne objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym po jego ustaniu moze nastapi¢ wylacznie na podstawie nowego zgloszenia (...) od daty biezacej (przepis
art. 14 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych - Dz. U. z 2022 r.. poz. 1009 ze zm.).

Dopuszczalne sa dwie mozliwoéci przyjecia podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w 12/2021 na
zasadzie wniosku dorozumianego tj.:

1. gdy platnik oplacil za 11/2021 r. po terminie, a skladke za 12/2021 r. oplacil przed zakonczeniem 2021 .
2. gdy platnik oplacil skladki za (...) po terminie, a sktadki za (...) zostaly pokryte nadplatami z poprzednich okresow.

Z rozliczenia konta S. D. na dzien 08.08.2022 r. wynika, ze skladka z FUS za (...) zostala oplacona 02.03.2022 r.
zatem nie ma mozliwoéci uznania podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 01.12.2021 r.

Zgodnie z przepisem art. 14 ustawy z 24.06.2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1621) wnioski o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe mozna bylo skladaé nie p6zniej niz do 30.06.2022 r.

18.08.2022 r. zostalo zlecone porzadkowanie z urzedu konta wnioskodawcy poprzez wprowadzenie ostatniego
otwartego okresu podlegania ubezpieczeniom od 01.07.2020 r. bez dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego oraz
sporzadzenie z urzedu korekt od 12/2021 r. do 06/2022 r. bez dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Majac powyzsze na uwadze organ rentowy wnosil o oddalenie odwolania.
Sad ustalil co nastepuje:

Ubezpieczony S. D. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...). Ubezpieczony posiadat zaleglos$ci w oplacie
skladek na ubezpieczenie spoleczne. Pismem z dnia 22 listopada 2021r. (...) Oddzial w T. zawiadomil ubezpieczonego,
ze z rozliczenia konta wynika brak wplat za sierpien, wrzesien i pazdziernik 2021r. Wskazano ,ze dobrowolnemu
ubezpieczeniu nie podlega ubezpieczony od dnia 1 sierpnia 2021r. do dnia 31 pazdziernika 2021r. Pouczono ,ze
ubezpieczony moze zlozy¢ wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie za sierpien, wrzesien i
pazdziernik 2021r., po oplaceniu skltadek. Nadto wskazano, ze jezeli ubezpieczony nie zlozy wniosku o wyrazenie zgody
na oplacenie sktadek po terminie jest zobowigzany sporzadzi¢ korekty dokumentow rozliczeniowych.

Dowdd: pismo ZUS z dnia 22 listopada 2022r. k.36

Pismem z dnia 26 stycznia 2022r. ubezpieczony zostal poinformowany, ze ZUS uporzadkowala zapisy na koncie
platnika z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. Wskazano, ze ubezpieczony obecnie posiada



w systemie informatycznym ZUS nastepujace okresy podlegania ubezpieczeniu. W okresie od dnia 1 sierpnia 2021r.
do dnia 30 listopada 2021r. podlegal ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu i zdrowotnemu bez

ubezpieczenia chorobowego. W okresie od dnia 1 grudnia 2021r. podlega wszystkim ubezpieczeniom w tym takze
chorobowemu.

Wskazano nadto ,ze ZUS sporzadzil korekty dokumentéw zgloszeniowych oraz rozliczeniowych zgodnie z powyzszym
schematem podlegania.

Dowdd: pismo ZUS z dnia 26 stycznia 2022r. k. 77

Ubezpieczony optacat sktadki z op6Znieniem z uwagi na problemy finansowe spowodowane opdZnieniami z zaplacie
przez kontrahentow.

Za listopad i grudzien 2021r. skladki zostaly oplacone z wplat z lutego i marca 2022r. , po tym skladki byly oplacane
terminowo. Ubezpieczony i osoba reprezentujaca biuro rachunkowe sprawdzali w 2022r. na (...) czy ubezpieczony
podlega ubezpieczeniu chorobowemu, do momentu wystapienia o zasilek chorobowy, ubezpieczony widniat w (...)
jako osoba podlegajaca w 2022r. ubezpieczeniu chorobowemu. Ubezpieczony sprawdzal informacje na (...), a
zwlaszcza podleganie ubezpieczeniu chorobowemu w zwigzku z planowanym zabiegiem wyznaczonym na lipiec 2022r.

Ubezpieczony nie otrzymat pisma o konieczno$ci ztozenia wniosku o przywrocenie terminu do oplacenia skladek za
grudzien 2021r.

Dowdd: przestuchanie ubezpieczonego -protokdt elektroniczny z dnia 1 grudnia 2022r. od 00:38:16

W dniu 30 lipca 2022r. ubezpieczony zlozyl wniosek o zasilek chorobowy za okres od dnia 24.07.2022r. do 23.09.2022
T.

W zwigzku z tym ZUS dokonal sprawdzenia konta w sierpniu 2022r.

Zrozliczenia konta Pana S. D. na dzien 8.08.2022 r. wynikalo, ze skladka na FUS za (...) zostala oplacona po terminie,
a skladka na FUS za (...) zostala oplacona 2.03.2022r

W zwigzku z powyzszym 18.08.2022 r. zostalo zlecone porzadkowanie z urzedu konta Pana S. D. poprzez
wprowadzenie ostatniego otwartego okresu podlegania ubezpieczeniom od 1.07.2020 r. bez dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego oraz sporzadzenie z urzedu korekt od 12/2021 do 6/2022 bez dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego.

OKRES TERMIN SKELADKA SKLADKA SKLADKA SKLADKA DATA
PLATNOSCI | FUS (...) FUS (..) z|FUS (..) (w|FUS ZA
urzedu tym skladka UBEZPIECZONEGGATY
na ub. | PO

chorobowe) KOREKCIE z
urzedu (bez
sktadki na ub.
chorobowe)

(..) 2022-01-17 2770,21 z1 2692,90 z1 998,37 z1 921,06 7zl 2022-03-02

.) 2022-02-21 2896,07 zi 2809,02 7z} 1124,23 z1 1037,18 zt 2022-03-02




.) 2022-03-21 3460,21 7} 3373,16 z1 1124,23 7z} 1037,18 z} 2022-03-02,
2022-03-21
(.) 2022-04-20 4035,15 z1 3948,10 zi 1124,23 z1 1037,18 z} 2022-03-21,
2022-04-20
(..) 2022-05-20 4035,15 z1 3948,10 zi 1124,23 z} 1037,18 zi 2022-04-20,
2022-05-20
(..) 2022-06-20 4035,15 z1 3948,10 zi 1124,23 z} 1037,18 zi 2022-05-20,
2022-06-20
(..) 2022-07-20 4035,15 7t 3948,10 zl 1124,23 z} 1037,18 zt 2022-06-20,
2022-07-20
(..) 2022-08-22 4035,15 zt 3948,10 zl 1124,23 z} 1037,18 zt 2022-08-22

Dowod: wyjaénienia w pisémie ZUS z dnia 12 grudnia 2022r. k.35-35v
Sad zwazyl co nastepuje:

Sad ustalil stan faktyczny w oparciu o ztozone dokumenty oraz przestuchanie ubezpieczonego. Sad uznal powyzsze
dowody za wiarygodne , gdyz byly wzajemnie zbiezne.

Sad mial w sprawie na uwadze to, co podal organ rentowy i wynika z przepisow, ze od stycznia 2022 r. nie jest
mozliwe objecie ubezpieczeniem chorobowym na podstawie wniosku dorozumianego. Ponowne objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym po jego ustaniu moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie nowego zgloszenia (...) od daty
biezacej (przepis art. 14 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych - Dz. U. z 2022 r.. poz.
1009 ze zm.). Zgodnie natomiast z przepisem art. 14 ustawy z 24.06.2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1621) wnioski o wyrazenie zgody na oplacenie po
terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe mozna bylo sktada¢ do 30.06.2022r.

W sprawie w ocenie sadu wystepuje szczeg6lny stan faktyczny .

Ubezpieczony zostal poinformowany pismem ZUS z dnia 26 stycznia 2022r. czyli juz po uplywie terminu do oplacenia
skladki za grudzien 2021r. ( termin byt do dnia 17 stycznia 2022r. (k. 35vjak wynika z pisma ZUS z dnia 12.12.2022r.),

ze w okresie od dnia 1 grudnia 2021r. podlega wszystkim ubezpieczeniom w tym takze chorobowemu.

W okresie od luty-marzec 2022r. co nie bylo kwestionowane ubezpieczony zaplacil sktadki za listopad i grudzien 2021r.
i za kolejne miesigce w terminie oplacat sktadki.

Ubezpieczony sprawdzal na (...) czy widnieja nadplaty lub czy zostal wylaczony z ubezpieczenia. Takie informacje
tam sie nie pojawily, gdyz jak wyjasnil peln. ZUS ( k.93) system nie weryfikuje miesiecy na biezaco. Takich informacji
jednak ubezpieczony nie miat .

W oparciu o pismo ZUS z dnia 26 stycznia 2022r., informacje na (...) mégl mie¢ uzasadnione przekonanie, ze nadal
podlega ubezpieczeniu chorobowemu. Uprzednio , gdy nie byly oplacane skladki otrzymat pismo z ZUS w tym zakresie



( pismo z dnia 22 listopada 2021r. k.36) W zakresie grudnia 2021r. takiego pisma ubezpieczony nie otrzymatl. Wrecz
przeciwnie jak juz wskazano, pismem z dnia 26 stycznia 2022r. zostal poinformowany, ze po sporzadzeniu korekt
dokumentow w okresie od dnia 1 grudnia 2021r. podlega wszystkim ubezpieczeniom w tym takze chorobowemu.
( k.37) Sad mial na uwadze ,ze skladka za grudzien zostala oplacona juz po styczniu 2022r., zatem tym bardziej
organ rentowy nie mial podstaw aby informowa¢ ubezpieczonego, ze podlega ubezpieczeniu chorobowemu od grudnia
2021r. i ze zostaly sporzadzone korekty dokumentéw zgodnie z tym schematem podlegania ubezpieczeniu.

Bylo zasadg w 2022r. , co wskazal na rozprawie peln. ZUS, a takze dowiedzial sie ubezpieczony w telefonicznej
rozmowie z pracownikiem ZUS, Ze organ rentowy wysylal w 2022r. pisma z informacjg o nieterminowym oplacaniu
skladek i mozliwosci zlozenia wniosku o przywréceniu terminu. Ubezpieczony takiego pisma co do grudnia 2021r.nie
otrzymal. Co istotne, jak podaje organ rentowy, byl to ostatni miesigc przez zmiang zasad w zakresie dorozumianego
objecia ubezpieczeniem chorobowym.

Gdyby ubezpieczony posiadat takie informacje to zlozylby wniosek o przywrécenie terminu do oplacenia sktadek
co wskazal na rozprawie i co podnosil w odwolaniu od decyzji ZUS. Jest to logiczne skoro istotnym bylo dla
niego podleganie ubezpieczeniu chorobowemu przed planowanym zabiegiem. Nawet w przypadku odmowy ZUS
o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie, to trzeba zwr6ci¢ uwage ,ze ubezpieczony mialby mozliwo$c¢
zlozenia wniosku o ponowne objecie ubezpieczeniem chorobowym i do lipca 2022r. niewatpliwie uplynalby takze
wymagany okres wyczekiwania.

Zatem niestuszne byloby przyjecie negatywnych konsekwencji dla ubezpieczonego w postaci odmowy prawa do zasitku
chorobowego. Zdaniem sadu , gdyby ubezpieczony zostal poinformowany o utracie uprawnien do ubezpieczenia
chorobowego to do dnia 30 czerwca 2022r. zlozylby wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie terminu do oplacenia
skladki. W sytuacji gdy organ rentowy btednie poinformowat ubezpieczonego pismem z 26 stycznia 2022r., ze podlega
ubezpieczeniu chorobowemu od grudnia 2021r. to winien bylby to wziaé¢ pod uwage na korzy$¢ ubezpieczonego przy
rozpoznaniu wniosku ubezpieczonego o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie. Dlatego sad ocenil, ze
nalezalo mie¢ na uwadze wniosek o przywrécenie terminu zlozony w odwotaniu, gdyz niedochowanie terminu 30
czerwca 2022r. wynikalo tylko z informacji wynikajacych z pisma ZUS z dnia 26 stycznia 2022r. i braku pézniejszych
informacji przekazywanych ubezpieczonemu.

Sad mial na uwadze zasady wynikajace z art. 8 i 9 kpa tj. zasad zaufania do wladzy publicznej i informowania
stron. Zgodnie z treScig art. 8 kpa § 1. Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnoéci, bezstronnosci i réwnego
traktowania. § 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Art. 9. kpa - Organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznoS$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
i wskazdowek.

Istotne jest takze , ze od 1 stycznia 2022r. nastepowaly istotne zmiany w zakresie przepiséw , ktore mialy wplyw
na prawa osOb ubezpieczonych. Organ rentowy jak juz wskazano, uwazal za konieczne informowanie o tym
ubezpieczonych. Jednak do S. D. nie skierowano pisma informujacego o oplaceniu skladki za grudzien 2021r. po
terminie, nie pouczono o mozliwo$ci ztozenia wniosku o wyrazenie przez ZUS zgody na oplacenie po terminie skladki
za grudzien 2021r. w terminie do dnia 30 czerwca 2022r. lub w przypadku braku takiego wniosku zlozenie korekty
dokumentow.

Majac powyzsze na uwadze sad zmienil zaskarzong decyzje i przyznal ubezpieczonemu prawo do zasitku chorobowego
za okres od 24.07.2022 r. do 23.09.2022 1.



Sedzia Alina Kordus-Krajewska



