Sygn. akt I1 K 1012/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2015 .

Sad Rejonowy w Grudziadzu II Wydzial Karny w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SR Ewa Stepien

Protokolant: sekr. sad. Monika Formaniewicz

w obecnosci oskarzyciela — za Urzad Celny w T. T. K.

po rozpoznaniu dnia 06 lipca 2015r. i 22 pazdziernika 2015r. sprawy karnej skarbowej

V.M.,

s.N.iM.zd. K, ur. (...) w miejscowosci P. na (...), (...), zam. w K., ul. (...), adres do koresp. G., ul. (...), nie karanego
oskarzonego o to, ze:

1. peliac funkcje prezesa zarzadu spétki K. II, urzadzat gry od dnia 26.11.2013 roku do dnia 14.02.2014 roku, na
automatach: H. (...) nr (...), (...) BANK (...), w lokalu: (...), ul. (...). K. 12 A, (...)-(...) G., wbrew przepisom ustawy
o grach hazardowych z dnia 18.11.2009 roku (Dz. U. z 2009 r. nr 201, poz. 1540, zZ pézn. zm.), tj. o popelnienie
przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 9 § 3 k.k.s.

2. w okresie od dnia 7 lutego 2014 roku do dnia 7 maja 2014 roku, w lokalu o nazwie i adresie Bar (...), (...)-(...) G., ul.
(...), urzadzal bez wymaganego zezwolenia gry na automacie H. S. (...), wbrew przepisom ustawy z dnia 19 listopada
2009 roku o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm). tj. 0 popelnienie przestepstwa skarbowego
okreslonego w art. 107 § 1 k.k.s. w zw. zart. 9 § 3 k.k.s.

orzeka

I. Oskarzonego V. M. uniewinnia od popeklienia obu zarzucanych mu czynéw

II. Na podstawie art. 230 § 2 k.p.k. zwraca V. M. dowody rzeczowe w postaci:

1) automatu H. (...) nr (...) wraz z 11 sztukami kluczy

2) automatu do gry SUPER BANK (...) wraz z 10 sztukami kluczy

- przechowywanych w magazynie depozytowym Urzedu Celnego w T. poz. mag. (...)
3) pieniedzy w kwocie (...)ujawnione w automatach,

4) pieniedzy w kwocie (...)zt wyplaconych z automatow,

- przechowywanych na koncie sum depozytowych Izby Celnej w T.

5) automatu H. (...) nr (...) wraz z 4 sztukami kluczy przechowywanych w magazynie depozytowym Urzedu Celnego
w T. poz. mag. (...)



6) pieniedzy w kwocie (...)zl ujawnionych w automatach, przechowywanych na koncie sum depozytowych Izby Celnej
wT.

ITI. Na podstawie art. 230 § 2 k.p.k. zwraca M. L. (1) dowdd rzeczowy w postaci umowy o wspoélpracy z dnia
07.02.2014r. przechowywanej w aktach sprawy na k. (...)

IV. Na podstawie art. 230 § 2 k.p.k. zwraca A. C. (1) dowdd rzeczowy w postaci umowy o wspdlpracy z dnia
26.11.2013r. przechowywanej w aktach sprawy na k. 16

V. Kosztami postepowania obcigza Skarb Panstwa.

Sygn. akt I1 K 1012/14

UZASADNIENIE

Wuyroku Sadu Rejonowego w Grudziadzu

z dnia 29 pazdziernika 2015r.

V. M. ma 31 lat. Ma obywatelstwo (...). Na state zamieszkuje w K..
V. M. ma wyksztalcenie wyzsze, z zawodu jest ekonomista.
/dowod: wyjaénienia V. M. — k. 181-183, 700-701/

V. M. na terytorium Polski prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w formie sp6lki z ograniczona odpowiedzialno$cig
dzialajaca pod firme (...), z siedziba w G., przy ul. (...). W tej spdlce (...). M. pelni funkcje prezesa zarzadu.

Przedmiotem dzialalnoSci tej spolki urzadzenie i prowadzenie gier na urzadzeniach ,automatach”.

Zanim V. M. zalozyt spolke upewnit sie, ze przedmiot dzialalnosci planowanej spoiki jest zgody z polskim prawem.
Zapoznat sie z publikacjami prawnikéw polskich na ten temat i konsultowal to z polskimi prawnikami.

Wzo6r umowy o wspolpracy dla V. M. opracowal polski adwokat.
/dowdd: wyjasnienia V. M. — k. 181-183

Wyciag z KRS - k. 21-23

Zeznania M. W. — k. 797/

W G. przy ul. (...) mieSci sie (...), ktorej wlascicielem jest A. C. (1).

Jesienig 2013r. do A. C. (1) zglosil sie nieznany mu mezczyzna, ktory zaproponowal mu, zeby w jego (...)ustawié
automat do gry.

A. C. (1) zgodzil sie na te propozycje i w dniu 26 listopada 2013r. podpisal umowe o wspoélpracy ze spotka (...). A. C.
(1) ustalal, Ze urzadzenie gier na tych automatach jest legalne. Zapewnit go o tym wstawiajacy automaty, sprawdzal
to w Internecie oraz mial wiedze, ze takie automaty sa wstawione w rézne miejsca w mieScie.

Na podstawie tej umowy mial on umozliwi¢ urzadzanie i prowadzenie gier na automatach w lokalu (...).

Zgodnie z umowa spolka (...) miala wylaczne prawo dysponowania i rozporzadzania automatami. Wspolpracujacy
za$§ — A. C. (1) nie byl upowazniony do samodzielnego urzadzania i prowadzenia gier ani oddania automatéw do
uzytkowania osobom trzecim.



Za umozliwienie urzadzania gier na automatach spotce (...). C. mial uzyskaé wynagrodzenie ryczalttowe w wysokosci
(...),~ z miesiecznie.

Na podstawie tej umowy spoélka (...) zamontowala w P. I. dwa automaty do gier H. (...) typ video oznaczony numerem
(...) oraz (...)Joznaczony numerem (...).

/dowdd: wyjasnienia V. M. — k. 181-183, 700-701
Zeznania A. C. — k. 148-149, 796v

Zeznania A. D. — k. 797

Informacja z (...) k. 76-78

Umowa o wspolpracy — k. 16/

W dniu 17 lutego 2014r. funkcjonariusze Urzedu Celnego w T. dokonali kontroli w siedzibie firmy (...) (...)A. C.
(1) i ujawnili tam dwa automaty do gier: H. (...) typ video oznaczony numerem (...) oraz SUPER BANK oznaczony
numerem (...).

Wiasciciel (...)poinformowal funkcjonariuszy Urzedu Celnego, ze automaty te naleza do spolki (...) i okazal im umowe
o wspolpracy z dnia 26.11.2013r.

Kontrolujacy pracownik Urzedu Celnego w T. J. W. dokonal ogledzin automatéw i przeprowadzit eksperyment, w
wyniku ktérego doszed! do wniosku, ze na tym automacie prowadzone s3 gry o charakterze losowym.

Kontrolujacy stwierdzil, ze automat nie posiada rejestracji i stosowanego zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci.
Automat zostal zatrzymany przez Urzad Celny, za pokwitowaniem wydanym A. D..

Wraz z automatami zostala zatrzymana znajdujaca sie w nich gotéwka w lacznej kwocie 4.478,- zl.

/dowod: protokot kontroli — k. 2-4

Protokél zatrzymania — k. 5-6

Protokét ogledzin — k. 7-8

Plyta z nagraniem eksperymentu - 15

Pokwitowanie — k. 12, 13

Zeznania J. W. — k. 139-140, 701-701v/

Na zlecenie Urzedu Celnego w T. biegly sadowy z zakresu informatyki sporzadzil ekspertyze kryminalistyczna, w
wyniku ktorej ustalil, ze zaréwno gra na automacie H. (...) typ video oznaczonym numerem (...) jak i na automacie
(...Joznaczonym numerem (...) ma charakter komercyjny i losowy oraz wyczerpuje definicje gier na automatach z
ustawy o grach hazardowych.

/dowod: ekspertyzy kryminalistyczne — k. 87-91, 94-99/
W G. przy ul. (...) M. L. (1) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa BAR (...).

W lutym 2014r. do M. L. (1) zglosil sie nieznany mezczyzna, ktory zaproponowal, zeby w jej Barze wstawi¢ automat
do gry.



M. L. (1) zgodzila sie na te propozycje i w dniu 07 lutego 2014r. podpisala umowe o wspoéltpracy ze spodika (...). M. L.
(1) byla przekonana, ze gry na tych automatach sa legalne. Wiedziala, ze takie automaty sa w wielu miejscach.

Na podstawie tej umowy miala ona umozIliwic¢ urzadzanie i prowadzenie gier na automatach w lokalu BAR (...).

Zgodnie z umowa spolka (...) miala wylgczne prawo dysponowania i rozporzadzania automatami. Wspdlpracujacy
za$ — M. L. (1) nie byla upowazniona do samodzielnego urzadzania i prowadzenia gier ani oddania automatéw do
uzytkowania osobom trzecim.

Za umozliwienie urzadzania gier na automatach spélce (...). L. miala uzyska¢ wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci
(...),- zt miesiecznie.

Na podstawie tej umowy spolka (...) zamontowala w Barze (...) automat do gier H. (...) typ video oznaczony numerem

(...

/dowdd: wyjasnienia V. M. — k. 178-180, 700-701
Zeznania M, L. — k. 10, 797

Zeznania A. D. — k. 797

Informacja z (...) k. 76-78

Umowa o wspolpracy — k. 7/

W dniu 07 maja 2014r. funkcjonariusze Urzedu Celnego w T. dokonali kontroli w siedzibie firmy BAR (...) i ujawnili
tam automat do gier: H. (...) typ video oznaczony numerem (...).

Wiaécicielka Baru poinformowala funkcjonariuszy Urzedu Celnego, ze automat ten nalezy do spoiki (...) i okazala im
umowe o wspoélpracy z dnia 07.02.2014r.

Kontrolujacy pracownik Urzedu Celnego w T. J. W. dokonal ogledzin automatéw i przeprowadzil eksperyment, w
wyniku ktorego doszed} do wniosku, ze na tym automacie prowadzone s3 gry o charakterze losowym.

Kontrolujacy stwierdzil, ze automat nie posiada rejestracji i stosowanego zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci.
Automat zostal zatrzymany przez Urzad Celny, za pokwitowaniem wydanym M. L. (1).

W automacie znajdowala sie gotowka w kwocie 200,- zl.

/dowdd: protokoét kontroli — k. 2-3v (II K 18/15)

Protokol zatrzymania — k. 5-6 (II K 18/15)

Protokot ogledzin — k. 8 — 10 (IT K 18/15)

Plyta z nagraniem eksperymentu — 4 (I K 18/15)

Pokwitowanie — k. 11 (I K 18/15)

Zeznania J. W. — k. 112, 701-701v (I K 18/15)/

Na zlecenie Urzedu Celnego w T. biegly sadowy z zakresu informatyki sporzadzil ekspertyze kryminalistyczna, w
wyniku ktoérej ustalil, ze gra na automacie H. (...) typ video oznaczonym numerem (...) ma charakter komercyjny i
losowy oraz wyczerpuje definicje gier na automatach z ustawy o grach hazardowych.



/dowod: ekspertyza kryminalistyczna — k. 101-107 (II K 18/15)/
V. M. nie byl dotad karany sadownie.
/dowdd: dane o karalnoSci — k. 190, 153,160 (Il K 18/15)/

Stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dowod z wyjasnien oskarzonego V. M., dowod z zeznan Swiadkow: J. W., M. L.
(1), A.C. (1) i A. D. oraz M. W. (2) oraz dowody z dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy w postaci wyciagu z
KRS spoiki (...), zasdwiadczenia o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej przez A. C., protokotow kontroli, ogledzin i
zatrzymania rzeczy i danych o karalnosci oskarzonego a takze dowodu z opinii bieglego z dziedziny informatyki.

Oskarzony V. M. nie przyznal sie do popelienia zarzucanego mu czynu i zlozyl w sprawie wyjaénienia. Oskarzony
wyjasnil, Ze zanim zalozyl spotke ustalil, ze w Polsce mozna prowadzi¢ gry na automatach, zapoznat sie w tym celu
z publikacjami polskich prawnikow. Oskarzony wyjasénil, ze w $wietle tej jego wiedzy, ze wzgledu na brak notyfikacji
przepisow ustawy o grach hazardowych nie moga by¢ wobec jednostek stosowane przepisy zakazujace prowadzenia
gier elektromechanicznych, elektrycznych i elektronicznych w miejscach publicznych i prywatnych z wyjatkiem kasyn.
Wedlug wiedzy oskarzonego, opartej na interpretacji wyrokow Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci naruszenie
obowigzku notyfikacji powoduje, ze regulacje techniczne nie moga by¢ stosowane.

Oskarzony nie kwestionowal przy tym faktu, ze zawarl umowy z M. L. (1) i A. C. (1) o treSci znajdujacej sie w aktach
sprawy ani tez, ze zatrzymane do sprawy automaty do gier stanowily wlasnosc¢ jego spotki.

Sad uznal za wiarygodne wyjaénienia oskarzonego, bowiem nie bylo podstaw do ich kwestionowania. Oskarzony
powolywal sie na powszechnie znane publikacje z zakresu prawa o grach hazardowych, za§ umowa przez niego
podpisana z A. C. i M. L., skonstruowana przez prawnika z Polski, byla spojna w swej tresci z wyjasnieniami
oskarzonego.

Nie kwestionowane w sprawie byly tez o$wiadczenia oskarzonego odnos$nie jego sytuacji rodzinnej, zyciowej i
zawodowej.

Sad uznatl za wiarygodne zeznania A. C. (1) oraz M. L. (1) na okoliczno$§¢ podpisania umowy o wspélpracy z firma (...)
oraz przyjecia do lokali, w ktérych prowadzili dzialalno$é gospodarczg automatéw do gier, zgodnie z tymi umowami,
bowiem nie bylo to kwestionowane w toku postepowania, a zeznania §wiadkéw potwierdzaly umowy i okolicznoSci

faktyczne (fakt zatrzymania automatéw spoélki (...) wlokalach A. C.iM. L. (1)). Sad dal wiare zeznaniom tych §wiadkéw
takze w zakresie zapewnien wstawiajacych automaty, ze ich uzytkowanie jest legalne, co potwierdzala umowa oraz
wyjaénienia oskarzonego.

Za wiarygodne Sad uznal takze zeznania A. D. na okoliczno$¢ obecno$ci przy zatrzymaniu automatéw u A. C., co
potwierdzaly protokoly zatrzymania rzeczy.

Sad uznal za wiarygodne zeznania funkcjonariusza Urzedu Celnego w T. J. W. na okoliczno$§¢ przeprowadzonej
kontroli, przeprowadzonych ogledzin i eksperymentéw na zatrzymanych automatach do gier nalezacych do spotki
(...), bowiem zeznania te byly potwierdzone dowodami z dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy w postaci
protokoléw kontroli i protokoldéw ogledzin automatow.

Sad dal wiare takze zeznaniom $wiadka M. W. (3) na okoliczno$é pochodzenia drukow umowy o wspoélpracy oraz
stanowiska tego prawnika odnosnie przepiséw ustawy o grach hazardowych, co potwierdzalo oswiadczenie obroncy
oskarzonego, ze ten $wiadek jest autorem druku umowy.

Za wiarygodne Sad uznal dowody z dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy w postaci wyciagu z KRS spotki
(...), zaswiadczenia o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej przez A. C., protokoléw kontroli, ogledzin i zatrzymania
rzeczy i danych o karalno$ci oskarzonego, bowiem byly to dokumenty urzedowe, sporzadzone przez kompetentne



osoby, zgodnie w ich wiedza i zawieraly prawdziwe i rzetelne informacje, ktorych nie kwestionowala zadna ze stron
procesu.

Miarodajne dla rozstrzygniecia byly takze umowy o wspdlprace zawarte pomiedzy Prezesem zarzadu spotki K. IT a A.
C. (1) i M. L. (1), bowiem zZadna ze stron tych nie kwestionowata ani faktu ich zawarcia, ani umoéwionych kwestii.

Za miarodajne Sad uznal opinie bieglego sadowego odno$nie badanych automatéw do gier, nalezacych do spéiki (...),
a zatrzymanych do sprawy, bowiem opinie te nie byly kwestionowane w toku procesu przez zadna ze stron.

Urzad Celny w T., oskarzyt V. M. o to, ze pelniac funkcje prezesa zarzadu sp6iki K. II, urzadzal gry od dnia 26.11.2013
roku do dnia 14.02.2014 roku, na automatach: H. (...) nr (...), (...) BANK(...), wlokalu: (...), ul. (...). K. 12 A, (...)-(...)
G., wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych z dnia 18.11.2009 roku (Dz. U. z 2009 r. nr 201, poz. 1540, z pdzn.

zm.), oraz w okresie od dnia 77 lutego 2014 roku do dnia 7 maja 2014 roku, w lokalu o nazwie i adresie Bar (...), (...)-
(...) G, ul. (...), urzadzal bez wymaganego zezwolenia gry na automacie H. S. (...), wbrew przepisom ustawy z dnia 19
listopada 2009 roku o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm).

Zdaniem oskarzyciela swoim zachowaniem oskarzony wyczerpal znamiona dwbch przestepstw skarbowych z art. 107
k.k.s.

Zgodnie z tym przepisem karze podlega ten kto, wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia
urzadza lub prowadzi gre losowa, gre na automacie lub zaklad wzajemny.

Artykut 107 § 1 k.k.s. obejmuje okreslone w nim sposoby zachowania wobec obu typow zakladoéw wzajemnych oraz gier
liczbowych, loterii pienieznych, gier cylindrycznych, gier w karty i w koSci oraz binga pienieznego i gier na automatach.

Przestepstwo karnoskarbowe z art. 107 § 1 k.k.s. jest karalne w razie ich umys$lnego popelienia w obu postaciach
zamiaru: bezposéredniego i ewentualnego (por. kom. do art. 107 k.k.s. G. L.).

Przepis ten ma jednak charakter blankietowy i nalezy go odnie$¢ przywolanej w nim ustawy o grach hazardowych.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009r. Nr 201 poz. 1540) urzadzanie
i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier na automatach jest dozwolone
wylacznie na zasadach okre$lonych w ustawie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o grach hazardowych dzialalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w koSci oraz gier na automatach moze by¢ prowadzona na podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna
gry. Art. 14 ust. 1 stanowi za$, ze urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, w tym turniejow gry pokera, gier
w ko$ci oraz gier na automatach jest dozwolone wylacznie w kasynach gry na zasadach i warunkach okreslonych
w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepisow
ustawy. Przepis art. 23a cytowanej ustawy wskazuje, ze automaty i urzadzenia do gier, moga by¢ eksploatowane
przez podmioty posiadajace koncesje lub zezwolenie na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie gier losowych lub gier
na automatach po ich zarejestrowaniu przez naczelnika urzedu celnego. Rejestracja automatu lub urzadzenia do gier
oznacza dopuszczenie go do eksploatacji. Rejestracji dokonuje sie na okres 6 lat. Naczelnik urzedu celnego rejestruje
automaty i urzadzenia do gier speliajace warunki okre§lone w ustawie, na podstawie opinii jednostki badajacej
upowaznionej do badan technicznych automatéw i urzadzen do gier.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 i 5 grami na automatach sg gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych, o wygrane pieniezne lub rzeczowe, w ktérych gra zawiera element losowoSci.
Grami na automatach sa takze gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w
tym komputerowych, organizowane w celach komercyjnych, w ktérych grajacy nie ma mozliwosci uzyskania wygranej
pienieznej lub rzeczowej, ale gra ma charakter losowy.



Stan faktyczny w sprawie byl w zasadzie bezsporny. Nie budzilo watpliwosci, ze spolka (...), urzadzala gry na
automatach do gier H. (...) nr (...), SUPER BANK (...), w lokalu: Pizzeria ITALIA, ul. (...). K. 12 A, w G. od dnia
26.11.2013 roku do dnia 14.02.2014 roku oraz na automacie H. S. (...),w okresie od dnia 77 lutego 2014 roku do dnia 7
maja 2014 roku, w lokalu o nazwie i adresie Bar (...), w G., przy ul. (...).

Roéwnie bezsporne bylo, ze prezesem zarzadu spotki K. II, ktéra wstawiala automaty do wskazanych wyzej lokali byt
V. M..

Nie bylo w sprawie takze kwestionowane to, ze V. M. i jego spolka nie posiadali stosowanych zezwolen ani rejestracji.

Oskarzony nie kwestionowal takze tego, ze automaty na ktorych urzadzal gry miescily sie w definicji automatéw do
gier opisanych w art. 2 ustawy o grach hazardowych.

Sporna kwestia w sprawie bylto to, czy zgodnie z obowigzujacym w Polsce przepisami prawa w okresie objetym
zarzutem postawionym V. M. (od 26.11.2013r. do 07.05.2014r.) zakazane byly gry o charakterze komercyjnym na
automatach do gier i w jakim zakresie ograniczala urzadzanie tych gier ustawa o grach hazardowych oraz jaki byt
stopien wiedzy oskarzonego w tym zakresie.

Charakter przepisoéw art. 6 ust. 11 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych i zasady ich obowigzywania sa od co najmniej
3 lat kwestig sporng w polskiej doktrynie jak tez orzecznictwie.

Jakkolwiek nie ma przeszkod, zeby Urzedy Celne prowadzily postepowania w sprawach o czyn z art. 107 k.k.s. to
celowo$¢ takich postepowan w $§wietle obecnych uregulowan prawnych jest juz kontrowersyjna.

Rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych w tym zakresie obejmujg zar6wno sady rejonowe, jak i okregowe
a takze Sad Najwyzszy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998r. ustanawiajgca procedure udzielania informacji
w zakresie norm i przepisow technicznych 98/34/WE definiuje pojecie przepiséw technicznych oraz w art. 8
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przekazania Komisji wszelkich projektow przepisoéw technicznych. Dyrektywa
Rady 98/34/WE zostala transponowana w Polsce rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. 2002, Nr 2039, poz.
239, zmieniona rozporzadzeniem z dnia 6 kwietnia 2004 r., zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, Dz. U. 2004, Nr 65, poz. 597), wydanym na
podstawie art. 12 ust 2 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 o normalizacji Dz. U. 2002 Nr 169, poz. 1386.). W my$l tego
rozporzadzenia krajowy system notyfikacji norm i aktéw prawnych obejmuje notyfikacje norm oraz notyfikacje aktow
prawnych umozliwiajaca uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w procedurach wymiany informacji okreslonych w
przepisach Unii Europejskie;j.

Zgodnie z dyrektywa, obowiazkiem panstw czlonkowskich jest notyfikowanie Komisji Europejskiej projektow aktow
normatywnych zawierajacych przepisy techniczne. Konsekwencja braku notyfikacji jest — jak wskazano w orzeczeniu
ETS zdnia 19 lipca 2012r. (C 213/11, (...)1 (...)) — brak mozliwo$ci stosowania i to nie tylko przez saqdy norm prawnych,
ktore nie zostaly notyfikowane, a zostaly zawarte w jednostkach redakecyjnych podlegajacych obowiazkowi notyfikacji.
Tak wiec, na nienotyfikowane przepisy krajowe nie mozna powolywa¢é sie skutecznie przed sadem krajowym wobec
podmiotéw prywatnych.

Sad podzielil stanowisko wyrazone w orzecznictwie i doktrynie, zgodnie z ktorym przepisy prawne odnoszace sie do
dzialalno$ci urzadzania gier hazardowych na automatach podlegaja notyfikacji Komisji Europejskiej jako przepisy
techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, akceptujgc stanowisko Europejskiego Trybunal SprawiedliwoS$ci
zawarte w wyroku z dnia 19 lipca 2012 r. w odniesieniu do polaczonych spraw C 213, C 214 i C 217 wydanym w trybie
prejudycjalnym na wniosek Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w G., ktérego argumentacji nie ma potrzeby w
tym miejscu przytacza¢, bowiem sg powszechnie znane.



Bezsporne jest, ze przepisy techniczne zawarte w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (ustawa
ta zastgpila ustawe z dnia 29 lipca 1992r. o grach i zakladach wzajemnych, Dz. U. 2004, Nr 4, poz. 27 ze zm.)
nie zostaly notyfikowane Komisji. Projekt ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. nie zostal notyfikowany w Komisji
Europejskiej, pomimo ze obowiazek taki wynikat z dyrektywy 98/34/WE. Konsekwencja uznania, ze art. 14 ustawy o
grach hazardowych to przepis techniczny w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, ktory nie zostal notyfikowany Komisji
Europejskiej, a wiec jest bezskuteczny, powoduje, ze nie mozna jednostce — w tym przypadku oskarzonemu przypisac
odpowiedzialnoéci za przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1 k.k.s. bowiem przepis ten, jak wyzej wskazano ma charakter
blankietowy, a jego doprecyzowanie stanowig przepisy m.in. tegoz art. 14.

Reasumujac Sad podzielit w calej rozciaglosci stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 27 listopada
2014r. w spawie II K 55/14, zar6bwno w zakresie uznania przepiséw ustawy o grach hazardowych jako przepisy
techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE jak i w zakresie braku podstaw do pociagniecia do odpowiedzialnoSci
jednostki za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s.

Jednocze$nie Sad rozpoznajacy sprawe zgodzil sie ze stanowiskiem wyrazonym w doktrynie i orzecznictwie zaréwno
krajowym jak i europejskim, zgodnie z ktorym sad krajowy powinien zapewni¢ pelna efektywno$¢ prawu Unii, co
oznacza, ze ma obowigzek odstapi¢ od stosowania normy prawa krajowego, kolidujacego z prawem Unii.

Majac na uwadze, ze poglad Sadu wyrazony powyzej nie jest jedynym istniejacym w orzecznictwie, w realiach niniejszej
sprawy nalezy stwierdzi¢, ze nawet gdyby oskarzyciel stal a stanowisku odmiennym w zakresie oceny przepis6w ustawy
o grach hazardowych, jako przepiséw technicznych, to mimo to brak jest podstaw do przypisania oskarzonemu V. M.
przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s.

Jak wyzej wskazano przestepstwo to mozna popehic tylko z winy umyslnej, zardbwno w jej zamiarze bezposrednim
jak i ewentualnym.

A zatem ustawodawca oczekuje, ze osoba zamierzajaca urzadza¢ miedzy innymi gry na automatach bedzie miala
Swiadomos¢ istnienia ustawy o grach hazardowych i wymogéw tejze ustawy i bedzie sie do niej stosowaé. Urzadzenie
gier na automatach wbrew przepisom tej ustawy jest penalizowane w przepisie art. 107 § 1 k.k.s.

Oskarzony w sprawie — V. M. - obcokrajowiec - zanim podjal dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie urzadzenia gier na
automatach na terytorium Polski zapoznal sie z obowiazujacym w Polsce prawem w tym zakresie oraz z bogatym
pi$miennictwem w kwestii obowigzywania przepiséw ustawy o grach hazardowych. Co wiecej, oskarzony konsultowat
te kwestie z polskimi prawnikami, takze wz6r umowy o wspdlpracy z podmiotami, udostepniajacymi mu powierzchnie
w lokalach na urzadzanie gier na automatach opracowat dla niego polski prawnik.

Oskarzony jak sam wyja$nil, a czego nie mozna bylo zakwestionowa¢é, wykazat sie nalezyta starannoscia w ustaleniu
obowiagzujacego prawa w obcym mu kraju, zanim podjal tu dzialalno$¢ gospodarcza.

W sytuacji gdy wybitni prawnicy kwestionuja obowigzywanie i skuteczno$¢ przepiséw ustawy o grach hazardowych
z powodu zaniedbania przez ustawodawce notyfikacji przepisow technicznych tej ustawy, gdy sady krajowe kazdego
szczebla, od rejonowych po okregowe a na Sadzie Najwyzszym konczac wyrazaja rézne stanowiska w tym przedmiocie,
w ocenie Sadu trudno oczekiwaé, zeby oskarzony, obcokrajowiec korzystajacy z pomocy polskich prawnikéw i w
zaufaniu do polskiej mysli prawniczej, nie podzielil stanowiska o dopuszczalno$ci urzadzania gier na automatach,
z powodu braku skuteczno$ci przepisow ustawy o grach hazardowych, tym bardziej ze taka interpretacja, wcale nie
wyjatkowa i marginalna, byla dla niego korzystna.

Oskarzony V. M. zar6wno w czasie popelnienia czynu — czyli urzadzenia gier na automatach w Barze (...) (...)w G. —
jak w czasie trwania calego procesu byl przekonany bez zadnych watpliwoéci, ze mial prawo legalnie urzadzac gry na
automatach, bowiem przepisy techniczne ustawy o grach hazardowych nie zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej
i byly w zwigzku z tym bezskuteczne w stosowaniu wobec niego jako jednostki. Ten wniosek oskarzonego oparty byl
o znane mu stanowisko polskich prawnikéw i polskich sadow, w tym Sadu Najwyzszego, dlatego Sad oceniajacy jego



wine, nie mial zadnych podstaw do przypisania mu ani wiedzy ani nawet ,godzenia sie¢” na to, ze urzadzal gry na
automatach wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych.

Majac na uwadze powyzsze Sad uznal, ze brak bylo podstaw do przypisania oskarzonemu V. M. popehlienia
przestepstwa z art. 107 k.k.s. zar6wno dlatego, ze czyn ten nie zawieral znamion czynu zabronionego jak i braku
podstaw do przypisania oskarzonemu winy za ten czyn.

Dlatego na podstawie 414 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s Sad uniewinnil oskarzonego od popelienia obu
zarzucanych mu czynéw, bowiem byly one tozsame w opisie i kwalifikacji i argumentacja uzasadnienia odnosila sie
do kazdego z nich.

Majac na uwadze, ze do sprawy zatrzymane zostaly automaty do gier, klucze do automatéw oraz znajdujace sie w nich
pieniadze, jak tez te przeczy zostaly przekazane do dyspozycji Sadu, w zwigzku z uniewinnieniem oskarzonego Sad
zwrdcil oskarzonemu V. M., reprezentujacemu spoétke (...) zatrzymane rzeczy:

7) automat H. (...) nr (...) wraz z 11 sztukami kluczy

8) automat do gry SUPER BANK (...) wraz z 10 sztukami kluczy

- przechowywane w magazynie depozytowym Urzedu Celnego w T. poz. mag. (...)
9) pieniadze w kwocie (...)zl uyjawnione w automatach,

10) pienigdze w kwocie (...)zl wyplaconych z automatow,

- przechowywane na koncie sum depozytowych Izby Celnej w T.

11) automat H. (...) nr (...) wraz z 4 sztukami kluczy przechowywane w magazynie depozytowym Urzedu Celnego w
T. poz. mag. (...)

12) pienigdze w kwocie (...)zl ujawnionych w automatach, przechowywane na koncie sum depozytowych Izby Celnej
wT.

Podstawa do zwrotu zatrzymanych rzeczy byt przepis art. 230 § 2 k.p.k. stosowanym odpowiednio poprzez art. 113
§ 1 k.k.s., zgodnie z ktérym nalezy zwr6cié osobie uprawnionej zatrzymane rzeczy niezwlocznie po stwierdzeniu ich
zbednoéci dla postepowania karnego.

Na tej samej podstawie prawnej Sad zwrécit M. L. (1) zatrzymana od niej umowe o wspolpracy z dnia 07 lutego 2014r.
iA. C. (1) umowe z 26 listopada 2013r.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 632 k.p.k., w zw. z art. 113 § 1 k.k.s zgodnie z ktérym jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania koszty procesu ponosi w sprawach
z oskarzenia publicznego - Skarb Panstwa.



