Sygn. akt IVU 584/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 stycznia 2024 roku

Sad Okregowy w Toruniu - IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Danuta Domanska

Protokolant: starszy sekretarz sadowy Emilia Witkowska-Marciniak
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 stycznia 2024 roku w Toruniu
sprawy D. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.

o podstawe wymiaru skltadek

na skutek odwolania D. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w T.

z dnia 5 czerwca 2023 roku nr (...)

zmienia zaskarzonq decyzje i ustala, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe dla D. S. w okresie od 1 lutego 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku uzalezniona
jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym na zasadach
okreslonych w art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1230).

Sedzia Danuta Domanska
IVU584/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 czerwca 2023r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. stwierdzil, ze podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe dla D. S. w okresie od 2/2021 r. do 12/2021 r. stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz po 3 155,40 zl.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, Ze z jego ustalen wynika, iz D. S. prowadzila pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza od 25.07.2018r. do 31.03.2023r., w okresie od 31.12.2018r. do 31.03.2019r. dzialalno$c
byla zawieszona, natomiast 1.04.2023r. wykreslona z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Od 25.07.2018r. do
30.12.2018r. ubezpieczona dokonata zgloszenia wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba niepodlegajaca
ubezpieczeniom spolecznym i podlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcéw. Nastepnie od 01.04.2019r. na dokumentach rozliczeniowych za okres od
4/2019r. do 3/2021r. ubezpieczona wskazala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktora stanowila
zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ( tzw. preferencyjne



skladki). Od 1.04.2021r. ubezpieczona zglosila sie do obowigzkowych ubezpieczen: emerytalnego, rentowych i
wypadkowego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z kodem tytulu ubezpieczenia 0590 przeznaczonym dla
0s6b prowadzacych dzialalno$é na mniejsza skale, dla ktorych podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
uzalezniona jest od dochodu ( tzw. Maly ZUS plus).

Organ rentowy wskazal, iz na podstawie art. 18 aa ust. 3 ustawy systemowej dla przedsiebiorcéw bedacych osobami
fizycznymi, kt6érzy kontynuuja dzialalno$é gospodarcza po uplywie okresu tzw. ,, ulgi na start” okres 24 miesiecy
kalendarzowych liczy sie od dnia objecia ubezpieczeniami na zasadach okre§lonych w art. 18a ust. 1 ustawy z
dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych. W zwiagzku z tym ZUS uznal, ze w przypadku ubezpieczonej
okres 24 miesiecy uprawniajacy do korzystania z tzw. preferencyjnych skltadek uptynal 31.01.2021r., a niedokonanie
zgloszenia z wlaéciwym kodem tytulu ubezpieczenia od dnia zaistnienia zmiany w terminie 7 dni , w przypadku
ubezpieczonej od 1.02.2021r. do 8.02.2021r. powoduje rezygnacje z prawa do ustalania najnizszej podstawy wymiaru
skladek uzaleznionej do dochodu/przychodu. Dokument zgloszeniowy przekazala ubezpieczona 3.04.2021r., a wiec
po terminie 7 - dniowym, stad nie ma prawa deklarowania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe uzaleznione od dochodu/przychodu z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej ( tzw. maty ZUS plus). Zdaniem
organu rentowego termin skladania dokumentow reguluje ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych i Zaklad nie
ma delegacji ustawowej uprawniajacej do przywrocenia terminu na zgloszenie dokumentéw zgloszeniowych.

W odwolaniu od powyzszej decyzji D. S. wniosla o jej uchylenie

i przywrocenie terminu do dokonania zgloszenia do tzw. ,,malego ZUS plus” od 1 lutego

2021 r. W uzasadnieniu wskazala, ze w okresie od 25 lipca 2018 r. do 31 marca 2023 r. prowadzila pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza. W ramach tej dzialalno$ci prowadzila mate stoisko z owocami i warzywami na targowisku
przy ul. (...) w T.. Rozliczala sie na zasadzie ryczattu ewidencjonowanego. W okresie od 31 grudnia 2018 r. do 31 marca
2019 r. ubezpieczona zawiesila dzialalno$¢ gospodarcza z uwagi na trudna sytuacje materialng i warunki pogodowe.
Deklaracje zgloszeniowe i wyrejestrowujgce z ubezpieczen spolecznych ubezpieczona prowadzila za posrednictwem
programu Platnik. Przy ponownym zgloszeniu do ZUS po odwieszeniu dzialalnoéci gospodarczej, tj. pod koniec marca
2021T.,

w programie tym kilkakrotnie pojawial sie komunikat o konczacym sie okresie mozliwoéci korzystania z tzw. ,malego
ZUS”. Ubezpieczona uznala zatem, ze termin wskazany

w programie Platnik jest dla niej wiazacy. O zaistnialej sytuacji dowiedziala sie dopiero po ponad dwoch latach. W
dalszej kolejnosci D. S. podkreslila, ze w okresie objetym zaskarzona decyzja osiagala przychod, ktory byt nizszy niz
skladki na ubezpieczenia spoleczne obliczone od podstawy wymiaru wynoszacej 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej
decyzji.

W pi$mie z dnia 16 sierpnia 2023 r. ubezpieczona wskazala, ze jest gotowa do uregulowania zaleglo$ci w sktadkach
w systemie ratalnym. Zaproponowala splate w ciggu
24 miesiecy.

/ vide: - pismo ubezpieczonej - k. 16 akt/.

W pidmie z dnia 20 wrze$nia 2023 r. organ rentowy wniost o oddalenie odwolania
i przekazanie wniosku ubezpieczonej o rozlozenie naleznos$ci od raty organowi rentowemu celem rozpoznania.

/ vide: pismo ZUS - k. 20 akt/.

W pi$mie z daty wplywu 06.11.2023r. ubezpieczona wskazala, iz nie ma dowodu dotyczgcego treéci komunikatu w
programie Platnik.

/vide: - pismo ubezpieczonej - k. 28 akt/.



W piSmie organu rentowego z dnia 6.11.2023r. wskazano, iz w przypadku ubezpieczonej okres ubezpieczenia z kodem
057000 obowigzywal od 01.04.2019r. do 01.04.2021r. i zostal on zapisany w programie na podstawie dokumentéow
zgloszeniowych ZUA, ZWUA, ktore zostaly sporzadzone i przekazane przez ubezpieczona. To nie system ustalil
okres podlegania z kodem 057000 od 1.04.2019r., tylko zostal on wyznaczony przez ubezpieczona na podstawie
dokumentow zgloszeniowych do ubezpieczen.

/ vide: -pismo ZUS - k. 29, 29v. akt/.

W pi$mie z dnia 10.01.2024r. organ rentowy wskazal, iz D. S. nie spelnila warunkéw wynikajacych z art. 36 ust.14a pkt
2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, tj. nie przekazala w terminie 7 dni od daty zaistnienia zmiany, w tym
wypadku do 08.022021r. zgloszenia dotyczacego zmiany tytulu ubezpieczenia zwigzanego ze sposobem obliczania
podstawy wymiaru skladek, o ktorej mowa w art. 18c ust.1, tzw. Maly ZUS plus. W deklaracji rozliczeniowej, cz. 11
za 2021r. przekazanej 07.05.2021r. D. S. wykazala przychod z dzialalno$ci gospodarczej za ubiegly rok kalendarzowy
w wysokoSci 17504,83 zl. Zgodnie z przedlozong deklaracja rozliczeniowa cz. II wykazany przychéd z dzialalnoSci
gospodarczej nie przekracza kwoty okreslonej w art. 18c ust.1. Reasumujac, ZUS wskazal, Ze jedynym powodem braku
prawa do skorzystania z ulgi Maly ZUS plus przez ubezpieczong jest przekazanie zgloszenia po terminie.

/vide: - pismo ZUS - k. 46, 46v. akt/.
Sad ustalil, co nastepuje:

D. S. w okresie od 25 lipca 2018 r. do 31 marca 2023 r. prowadzila pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza pod nazwa
Firma Handlowa (...), ktérej przewazajacym przedmiotem byla sprzedaz detaliczna owocéw i warzyw prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach.

W okresie od 25 lipca 2018 r. do 30 grudnia 2018 r. D. S. zglosila sie wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego jako
osoba niepodlegajaca ubezpieczeniom spotecznym i podlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu - zgodnie z art. 18 ust.
1ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcow ( tzw. ulga na start).

W okresie od 31 grudnia 2018 r. do 31 marca 2019 r. dzialalnoé¢ gospodarcza pozostawala zawieszona.

Nastepnie z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej ubezpieczona zglosila sie do obowiazkowych
ubezpieczen: emerytalnego, rentowych i wypadkowego od 01.04.2019r. Od dnia 01.04.2019r. na dokumentach
rozliczeniowych za okres od 4/2019r. do 3/2021r. ubezpieczona wskazala podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne, ktéra stanowila zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace ( tzw. preferencyjne skladki). Od 1.04.2021r. ubezpieczona zglosila sie do obowiazkowych
ubezpieczen: emerytalnego, rentowych i wypadkowego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z kodem
tytulu ubezpieczenia 0590 przeznaczonym dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ na mniejsza skale, dla ktorych
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od dochodu ( tzw. Maly ZUS plus).

W dniu 01.04.2023r. dzialalno$é zostala wykreslona.
Dowdéd: - wydruk z CEIDG - https://aplikacja.ceidg.gov.pl,
- ZUS ZUA, ZUS ZZA, ZUS ZWUA — k. 11 — 18 akt ZUS,

- okoliczno$ci bezsporne.

Przy prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej D. S. korzystala z obshugi ksiegowej Biura Rachunkowego w T.
prowadzonego jednoosobowo przez E. C., ktéra dokonywala zgloszen ubezpieczonej do ubezpieczen i skladala
deklaracje rozliczeniowe. Po odwieszeniu dzialalnoSci gospodarczej, na poczatku kwietnia 2019r., D. S. byla u
ksiegowej, aby ta podjeta dalsze odpowiednie kroki zwigzane ze wznowieniem dzialalnosci. E. C. zglosila ubezpieczona
do ubezpieczen od 01.04.2019r. z kodem uprawniajacym do korzystania ze skladek preferencyjnych.



E. C. korzystala z programu Platnik. W tym programie pojawil sie komunikat o koniczacej sie z dniem 31 marca 2021r.
uldze Maly ZUS dla ubezpieczonej. Ksiegowa nie weryfikowala tego komunikatu i nie wliczyla okresu dzialalnoéci
gospodarczej do 24 miesiecy tzw. Matego ZUS. Uznala komunikat za prawidlowy i przekazala ubezpieczonej
informacje, ze iz program Platnik wskazuje, ze od 1 kwietnia 2021r. ubezpieczona ma prawo do korzystania z kolejnej
ulgi - tzw. Maly ZUS plus. D. S. wyrazila zgode i wole korzystania z ulgi Maly ZUS plus - zgodnie z informacja ksiegowe;j.

Drukiem ZUS ZWUA D. S. zostala wyrejestrowana przez ksiegowa z kodem tytulu ubezpieczenia 057000 od dnia
01.04.2021r. i drukiem ZUS ZUA od dnia 01.04.2021r. zostala zarejestrowana do ubezpieczen z kodem ubezpieczenia
059000 ( maly ZUS plus). Dokument zgloszeniowy zostal przekazany w dniu 3.04.2021r.

Dowodd: - dokument ZUS ZUA - k. 15 akt,
- dokument ZUS ZWUA - k. 16 akt ZUS,
- dokument ZUS ZUA - k. 17 akt ZUS,

- zeznania $wiadka E. C. na rozprawie w dniu 24 stycznia 2024r. - protokol elektroniczny rozprawy - od 00: 02:25
do 00: 29:38,

- zeznania ubezpieczonej D. S. na rozprawie w dniu 24 stycznia 2024r. - protokdt elektroniczny rozprawy - od 00:33:35
do 00:42:31.

W 2021r. ubezpieczona oplacala skladki do ZUS do konca marca 2021r. wedlug ulgi Maly ZUS, a od kwietnia do
grudnia 2021r. zgodnie z ulgg Maly ZUS plus. ZUS nie mial zastrzezen do wysokosci ptaconych skltadek.

Dowdéd: - zeznania §wiadka E. C. na rozprawie w dniu 24 stycznia 2024r. - protokoét elektroniczny rozprawy - od 00:
02:25 do 00: 29:38.

- zeznania ubezpieczonej D. S. na rozprawie w dniu 24 stycznia 2024r. - protokdt elektroniczny rozprawy - od 00:33:35
do 00:42:31.

D. S. jest z wyksztalcenia technikiem - chemikiem, nie miala wiedzy dotyczacej ulg w oplacaniu ktadek ( Maly ZUS
i Maly ZUS plus), dzialala w zaufaniu do ksiegowej i zdala sie calkowicie na jej opinie, w tym celu korzystala z
ustug ksiegowej. Z Urzedem Skarbowym ubezpieczona rozliczala sie na zasadzie ryczaltu. W 2021r. nie byla nigdzie
zatrudniona, nie pobierala renty ani emerytury, nie byla wspolnikiem w spélce.

Dowdéd: - - zeznania ubezpieczonej D. S. na rozprawie w dniu 24 stycznia 2024r. - protokot elektroniczny rozprawy
- 0od 00:33:35 do 00:42:31.

W piémie z dnia 18 kwietnia 2023 r. organ rentowy poinformowat D. S.

o wszczeciu z urzedu postepowania wyjasniajacego w sprawie ustalenia wysoko$ci podstaw wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne od 2/2021 1. do 12/2021 r. jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. W
uzasadnieniu wskazal m. in., ze

w przypadku ubezpieczonej okres 24 miesiecy uprawniajacy do korzystania

z tzw. preferencyjnych sktadek uplynal 31 stycznia 2021 r., zatem m od 1 lutego 2021 r. podstawe wymiaru skltadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe dla ubezpieczonej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak
niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru skladek na dany rok kalendarzowy.

Dowdéd: - pismo ZUS z dnia 18.04.2023 r. — k. 1 akt ZUS.

W pi$mie z dnia 2 maja 2023 r. ubezpieczona wskazala, ze do dokonywania zgloszen



i wyrejestrowania z ubezpieczen spolecznych korzystala z programu Platnik. Po zgloszeniu sie do ubezpieczen
spolecznych w zwigzku z odwieszeniem dzialalnoSci gospodarczej

w programie Platnik wy$wietlal sie komunikat o konczacym sie okresie mozliwosci korzystania z ,malego ZUS”.
Termin przypadal na koniec marca 2021 r. Ubezpieczona uznala, ze jest to termin wiazacy.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci D. S. wniosla o przywrécenie terminu do zgloszenia do tzw. ,malego ZUS
plus” od 1 lutego 2021 .

Dowdd: - pismo z dnia 2.05.2023 r. — k. 6 akt ZUS.

W deklaracji rozliczeniowej cz. II za 2021r. D. S. wykazala przychéd z dzialalnoSci gospodarczej za ubiegly rok
kalendarzowy w wysokoSci 17504,83 zl. Przychod ten nie przekracza kwoty okres§lonej w art. 18c ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Dowéd: - deklaracja rozliczeniowa cz. II ( ZUS DRA cz.II) - k. 47 akt,
- pismo ZUS z dnia 10.01.2024r. - k. 46 akt.

Zaskarzona decyzja z dnia 5 czerwca 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. stwierdzil, ze podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe dla D. S. w okresie od 2/2021 r. do 12/2021 .
stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz po 3 155,40 zl.

Dowdéd: - zaskarzona decyzja — k. 8 akt ZUS.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie dokumentacji zgromadzonej
w aktach prowadzonych przez organ rentowy oraz na podstawie zeznan §wiadka E. C. i przesluchania ubezpieczonej
D. S. w charakterze strony.

Zebrane dokumenty byly jasne, pelne i logiczne, a zadna ze stron nie kwestionowala prawdziwo$ci zawartych w nich
treéci ani ich mocy dowodowej, wobec czego nie budzily one rowniez watpliwosci Sadu.

Sad dal wiare zeznaniom $wiadka E. C. w zasadzie w caloéci. Swiadek przyznala sie do swojego bledu w postaci takiej, ze
nie sprawdzila sama okresu 24 miesiecy korzystania przez ubezpieczong z tzw. preferencyjnych sktadek i nie wliczyta
okresu zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej do tego 24 - miesiecznego okresu. Niezaleznie od tego Swiadek caly czas
uwazala, ze zostala wprowadzona w blad przez program Platnik co do koncowej daty korzystania przez ubezpieczong
ze skladek preferencyjnych. Wskazala, ze w tym programie Maly ZUS dla ubezpieczonej konczyl sie z koncem marca
2021r.

Tymczasem na koncie D. S. okres ubezpieczenia z kodem 057000 obowigzywal od 01.04.2019r. do 01.04.2021r. i
zostal zapisany tylko i wylacznie na podstawie dokumentéw zgloszeniowych przekazanych przez ksiegowa ( ZUS ZUA
iZUS ZWUA). Slusznie zauwazyl organ rentowy, ze to nie program Platnik ustalil okres podlegania ubezpieczeniom
z kodem 057000, tylko okres ten zostal wyznaczony na podstawie dokumentéw zgloszeniowych, ktore wypekiala
ksiegowa i w ktdérych popeita blad.

Z zeznan $wiadka natomiast wynika, iz Swiadek, majgc na uwadze wole ubezpieczonej korzystania z wszystkich
ulg sktadkowych, przekazala ubezpieczonej informacje wynikajaca z programu Platnik, iz od dnia 1 kwietnia 2021r.
ubezpieczona moze korzystaé z ulgi Maly ZUS plus, co zaakceptowala ubezpieczona, nie majac odpowiedniej wiedzy,
aby to zweryfikowac.

Sad dal wiare zeznaniom ubezpieczonej w caloSci. Byly szczere i pokrywala sie z zeznaniami Swiadka i zgromadzong
dokumentacja.



Odwolanie ubezpieczonej Sad uznal za zasadne.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie dotyczyla w istocie zagadnienia prawnego,

a mianowicie, czy podstawa wymiaru skladek D. S. na ubezpieczenia spoleczne jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ ustalona od

1lutego 2021 1. zgodnie z art. 18c ustawy systemowej, czy tez podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe dla D. S. w okresie od

1lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. stanowi¢ powinna zadeklarowana kwota nie nizsza niz 3 155,40 zl. (jak wskazuje
zaskarzona decyzja).

Na mocy art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U.
z 2023 1. poz. 1230; dalej jako ,,ustawa”) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z
zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi
pozarolnicza dzialalnoé¢ oraz osobami z nimi wspélpracujacymi.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych,
o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 51 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka

w nowej wysokosci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Na mocy art. 20 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe
stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i
ust. 3.

Jak stanowi art. 18c ust. 1 ustawy, podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonego,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychoéd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej uzyskany w
poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120.000 zlotych, uzalezniona jest od dochodu

z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zwanego dalej ,,dochodem z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej”, uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym
( Maly ZUS plus).

Wedlug art. 18c ust. 2 ustawy podstawa wymiaru skladek, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy i nie
moze by¢ nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku.

Art. 18c w przytoczonym brzmieniu zostal wprowadzony ustawa z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2550).

Zgodnie z art. 36 ust. 4b ustawy ubezpieczony, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1, ktory rozpoczal lub wznowil
prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w styczniu danego roku kalendarzowego, dokonuje zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych w terminie do konca tego miesiaca. Jezeli termin ten jest krétszy niz 7 dni, ubezpieczony
dokonuje zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

Na mocy art. 36 ust. 14a ustawy o zmianie w stosunku do danych wykazanych

w zgloszeniu, o ktdrym mowa w ust. 10, dotyczacej tytulu ubezpieczenia zwiazanego ze sposobem obliczania podstawy
wymiaru sktadek, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1, ubezpieczony zawiadamia Zaklad przez zlozenie zgloszenia
wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych zawierajacego prawidlowe dane w terminie:

1) do konca stycznia danego roku kalendarzowego, jezeli zmiana w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu
nastepuje w styczniu tego roku, przy czym jezeli termin ten jest krotszy niz 7 dni, ubezpieczony dokonuje zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni od zaistnienia zmiany;



2) 7 dni od zaistnienia zmiany - w pozostalych przypadkach.

Organ rentowy w toku postepowania prezentowal stanowisko, ze ubezpieczona dokonala zmiany kodu podlegania
ubezpieczeniom spolecznym na 0590 00 od 1 kwietnia 2021 r., zamiast od 1 lutego 2021 r., wobec czego zrezygnowala
z ulgi w oplacaniu skladek

W 2021 r. Za rezygnacje ulgi uwaza sie niedokonanie przez osobe prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza zgloszenia z
kodem tytulu ubezpieczenia 0590 00 do ubezpieczen spolecznych

i ubezpieczenia zdrowotnego lub tylko do ubezpieczenia zdrowotnego w terminie 7 dni od zaistnienia zmiany.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na tresc art. 18c¢ ust. 10 ustawy, ktory stanowi, ze ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1, moze
zrezygnowac z uprawnienia do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie
z niniejszym artykulem. Rezygnacja oznacza, ze za miesigc, w ktorym zrezygnowal z uprawnienia, oraz pozostale
miesigce kalendarzowe do konca danego roku kalendarzowego ustala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe na zasadach okre§lonych

w art. 18 ust. 8.

W realiach niniejszej sprawy ubezpieczona od 1 lutego 2021 r. nie ustalila podstawy wymiaru skladek w pelnej
wysoko$ci na mocy art. 18 ust. 8 ustawy. Mimo ze juz od

1 lutego 2021 r. spelniala warunki do skorzystania z ulgi Maly ZUS Plus, to pozostawala

w blednym przekonaniu, potwierdzonym przez ksiegows, ze jeszcze przez dwa miesigce podstawa wymiaru skladek
powinna by¢ ustalana na zasadach preferencyjnych w ramach ulgi Maly ZUS i taka tez skladke oplacala, a dopiero
od 1 kwietnia 2021 r. uiszczala skladke obliczona od podstawy wymiaru skladek ustalonej na zasadach okre§lonych
w art. 18c ustawy.

W sytuacji ubezpieczonej okres do korzystania z preferencyjnych skladek przypadal prawidlowo
na okres od 01.02.2019r. do 01.02.2021r. Ubezpieczona powinna uiszczaé¢ skladki na zasadach
wynikajqgcych z art. 18c ustawy juz od 1 lutego 2021 r., jednakze oplacajqc je od 1 lutego 2021r.
Jaktycznie w nizszej wysokosci, niz w trybie art. 18 ust. 8 ustawy, wyrazita wole dalszego oplacania
skladek w 2021r. w ramach przystugujacych ulg. Zdaniem wiec Sqgdu nie zrezygnowala wiec z
przywileju wynikajqgcego z ulgi Maty ZUS Plus.

Przekonanie ubezpieczonej, iz ma prawo do Malego ZUS plus od 1 kwietnia 2021r. powstalo
na skutek informacji i stanowiska ksiegowej, jednakze ubezpieczona nie miala wiedzy,
ani sSwiadomosci, ze jest ono bledne. Ubezpieczona dzialala w zaufaniu do ksiegowej,
usprawiedliwionym zresztq prowadzeniem przez ksiegowq profesjonalnego biura rachunkowego.
Reasumujac, na skutek bledu ksiegowej ubezpieczona zglosila sie z opéznieniem do tzw. malego
ZUS plus. Nie byla to jednak rezygnacja z tej formy ulgi, co znajduje potwierdzenie w deklaracjach
rozliczeniowych od 1 kwietnia 2021r. do grudnia 2021r. oraz w wysokosci naliczanych i oplacanych
skladek za okres od 1 kwietnia 2021r. Ubezpieczona oplacala bowiem od tej daty skltadkina zasadzie
art. 18 c ustawy ( Maly ZUS plus), do czego organ rentowy nie mial zadnych zastrzezen.

Za okres od 1 lutego 2021 r. do 31 marca 2021 r. D. S. oplacila skladki w wysoko$ci podobnej do docelowej kwoty,
ktbéra powinna odprowadzi¢ zgodnie

z regulami wynikajacymi z art. 18c ustawy systemowej. Nadto jak wyjaénil Sad Apelacyjny

w Szczecinie w wyroku z dnia 19 maja 2022 r. III AUa 413/21 (Legalis), przepisy rozdzialu

4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych sa positkowe i wtérne w stosunku do przepisdéw rozdziatu 3, poniewaz
po to by mozna bylo przeprowadzi¢ procedure rozliczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne, najpierw nalezy
te skladki ustali¢. Odwracajac to rozumowanie, po ustaleniu skladki, jej rozliczenie zawsze i co do zasady bedzie
podlegalo regulacjom formalnym. To oznacza, ze po ustaleniu sktadki, wraz z obowiazkiem zaplaty, istnieje rowniez
obowiazek zlozenia wymaganych prawem dokumentéw, a w szczeg6lnoéci, co do zasady, obowigzek skladania
imiennych raportéw miesiecznych oraz deklaracji rozliczeniowych. W my$l tych przepiséw, dokumenty te podlegaja



korygowaniu, co jest oczywiste, poniewaz racjonalny ustawodawca nie moze wykluczy¢ mozliwosci popelniania
bledéw. Co do zasady, w razie wykrycia przez platnika bledu, kazde rozliczenie skladek bedzie zatem podlegalo
korekcie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ubezpieczona dokonala zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w ramach ulgi ,Maly ZUS
plus” w dniu 3 kwietnia 2021 r. — od 1 kwietnia

2021 r. Organ rentowy nie poinformowal wowczas ubezpieczonej, ze zgloszenie to zostalo dokonane po terminie.
Wrecz przeciwnie, organ rentowy przyjmowal naleznosci z tytutu skladek, ktore ubezpieczona w okresie od 1 kwietnia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oplacala

w wysoko$ci wynikajacej z ulgi tzw. ,Maly ZUS plus”. Nie wskazywal, ze wplacane kwoty sa nieprawidlowe a na
koncie ubezpieczonej widnieje niedoplata. Dopiero po uplywie dwoch lat, tj. w dniu 18 kwietnia 2023 r. organ rentowy
poinformowatl D. S. o wszczeciu

z urzedu postepowania wyjasniajacego w sprawie ustalenia wysoko$ci podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne od 2/2021 1. do 12/2021T.

Trzeba w tym miejscu zwrocié uwage na tre$é¢ art. 9 k.p.a., wyrazajacego zasade udzielania informacji - organy
administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego

iwyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie
ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony
i inne osoby uczestniczace

w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnieni
i wskazdowek.

Nalezy doda¢, ze w orzecznictwie sagdowym dopuszcza sie nawet korekte uprzednio dokonanego zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych, jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze blad byl niezaleny od ubezpieczonego ( np. wystapil
blad biura rachunkowego) - ( por. wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 29 grudnia 2020r. VIII U 1320/20).

Ubezpieczona speliala wszystkie wymagane warunki do skorzystania z ulgi ,, Maly ZUS plus”, co przyznat organ
rentowy.

W tym stanie rzeczy Sad, dzialajac na mocy art. 477'% § 2 k.p.c., zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustalil, iz
podstawa wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe dla D. S. w okresie od 1 lutego 2021
r. do 31 grudnia

2021 r. uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym na zasadach okre$lonych w art. 18c
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1230).

Sedzia Danuta Domanska



