Sygn. akt IVU 771/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 maja 2013 r.
Sad Okregowy w Toruniu - IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczacy SSO Hanna Cackowska-Frank
Protokolant referent stazysta E. G.
po rozpoznaniu w dniu 15 maja 2013 r. w Toruniu
sprawy J. L.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.
o splate emerytury
na skutek odwolania J. L.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w T.
z dnia 12 marca 2013 r. nr (...)
oddala odwolanie.
/-/SSO Hanna Cackowska-Frank
Sygn. akt IV U 771/13
UZASADNIENIE
J. L. wniosla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. z 12.03.2013r. , domagajac sie:

- zmiany zaskarzonej decyzji poprzez uchylenie decyzji ZUS z 12.10.2011r. w czeSci, w jakiej decyzja wstrzymuje
wyplate emerytury za okres od 1.10.2011r. do 30.06.2012r.

- nakazania organowi rentowemu wyplaty emerytury, poczynajac od 1.10.2011r. wraz z ustawowymi odsetkami od
kazdej zaleglej miesiecznej raty.

W uzasadnieniu swego stanowiska ubezpieczona wskazala, ze decyzja z 18.12.2008r. ustalono jej prawo de emerytury
z zawieszeniem wyplaty z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia. Nastepnie pobierala emeryture od 1.04.2009r. do
30.09.2011r., kiedy to organ rentowy decyzja z 12.10.2011r. na podstawie art. 103 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z urzedu wstrzymal jej wyplate poczawszy od 1.10.2011r. Wyplata emerytury
zostala podjeta dopiero od 1 lipca 2012r.

Powolujac sie na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 13 listopada 2012r. (sygn. akt K 2/2012) ubezpieczona zlozyla do
ZUS wniosek o wznowienie postepowania i wyplate emerytury za okres od 1.10.2011 1. do 30.06.2012 1., ale zaskarzong
decyzja organ rentowy odmowil uchylenia decyzji z 12.10.2011r. w czeSci, w jakiej decyzja ta zawiesza prawo do
emerytury za okres od 1.10.2011r. do 30.06.2012r.



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie.

Organ rentowy wskazal, ze z uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 13.11.2012r. (sygn. akt K 2/12)
wynika, iz z chwilg ogloszenia sentencji wyroku w Dzienniku Ustaw tj. z dniem 22.11.2012r. traci moc art. 28 ustawy
zmieniajacej z dnia 16.12.2010r. w zakresie, w jakim przewiduje stosowanie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach
z FUS do os6b, ktore nabyly prawo do emerytury przed 1.01.2011r., natomiast art. 103a pozostaje nadal w obrocie
prawnym i znajduje zastosowanie do os6b, ktére nabyly prawo do emerytury w momencie jego wejscia w zycie i p6Zniej
fj. od 1.01.2011r. Oznacza to, ze zakwestionowany przepis do momentu ogloszenia jego niezgodno$ci z Konstytucja,
chot¢ wadliwy, to jednak obowiazywal.

Sad ustalil, co nastepuje;
J. L. urodzita sie (...)

Decyzja z 18.12.2008r. organ rentowy przyznal ubezpieczonej prawo do emerytury od 7.12.2008r. i zawiesil jej wyplate
z uwagi na kontynuowanie przez ubezpieczong zatrudnienia od 22.02.1979r. do 29.07.2012r. w Urzedzie Miasta w B..

DOWOD: - bezsporne, a ponadto
- decyzja z 18.12.2008 r.— k. 38-39 akt emerytalnych,
- $wiadectwo pracy z 30.07.2012 r. — k. 99 akt emerytalnych,

Decyzja z 8.04.2009r. organ rentowy ponownie ustalil wysoko$§¢ emerytury ubezpieczonej i wznowil wyplate
Swiadczenia.

Nastepnie decyzja z 12.10.2011r. (o numerze: (...)), wydang z urzedu, ZUS Oddzial w T. wstrzymal ubezpieczonej
wyplate emerytury od 1.10.2011r. — z powodu kontynuowania zatrudnienia (tj. z uwagi na brak rozwigzania stosunku
pracy). Wydajac powyzsze rozstrzygniecie organ rentowy powolal sie na przepis art. 28 ustawy z 16 grudnia 2010r. 0
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r., nr 257, poz. 1726, ze zm.).

DOWOD: - decyzja z 8.04.2009 r.— k. 56-57 akt emerytalnych,
- decyzja z 12.10.2011 1. — k. 92 akt emerytalnych,

W dniu 30.07.2012r. ubezpieczona zlozyla wniosek o wyplate emerytury ze wzgledu na ustanie stosunku pracy z dniem
29 lipca 2012r. Organ rentowy decyzja z 2.08.2012r. wznowil wyplate emerytury J. L. od 1.07.2012r.

DOWOD: - wniosek — k. 96 akt emerytalnych,
- $wiadectwo pracy — k. 99 akt j/w,
- decyzja ZUS z 1.07.2012 1. — k. 101-102 akt emerytalnych,

W dniu 3.12.2012 r. ubezpieczona wniosta do organu rentowego w trybie art. 145a kpa skarge o wznowienie
postepowania w sprawie decyzji o zawieszeniu wyplaty emerytury od 1.10.2011r. oraz uchylenie tej decyzji jako
wydanej na podstawie przepisu ustawy, uznanego wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 13.11.2012r. za niezgodny
z Konstytucja R P, a takze o wyplate zaleglej emerytury za okres od 1.10.2011r. do 30.06.2012r.

DOWOD: - skarga o wznowienie — k. 103-104 akt emerytalnych.

Organ rentowy postanowieniem z 10.12.2012r. wznowil postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania
wyplaty emerytury, a decyzja z 12.03.2013r. odmoéwil uchylenia decyzji z 12.10.2011r. znak (...) w czeéci, w jakiej
decyzja ta zawiesza prawo do emerytury za okres od dnia 1.10.2011 r. do 30.06. 2012r.



DOWOD: - postanowienie — k. 107 akt emerytalnych,
- decyzja z 12.03.2013 r. — k. 115 akt emerytalnych.
Sad zwazyl, co nastepuje;

Powyzszy stan faktyczny w sprawie nie byl przedmiotem sporu i zostal ustalony na podstawie dokumentéw
znajdujacych sie w aktach emerytalnych, ktorych tresé nie budzita watpliwosci Sadu i nie byla kwestionowana przez
strony.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przyznajac ubezpieczonej prawo do emerytury od 7.12.2008r. organ rentowy zawiesil wyplate
tego Swiadczenia na podstawie art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2009r. Nr 153, poz. 1227 ze zm. zwanej dalej ,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”), ktory
stanowil, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta
z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego
wykonywal je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego.

Przepis art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nakazujacy zawieszenie wyplaty emerytury osobom,
ktére nie rozwigzaly stosunku pracy, zostal uchylony z dniem 8 stycznia 2009r. przez przepis art. 37 ust. 5 ustawy z
dnia 21 listopada 2008r. o0 emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507).

Z dniem 1 stycznia 2011r. z mocy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
orazniektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) do ustawy o emeryturach i rentach z FUS zostat dodany przepis
art. 103a, ktory stanowi, ze prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego
przez emeryta z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawcg, na
rzecz ktorego wykonywal je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu
rentowego.

Zgodnie z przepisem art. 28 ustawy z 16 grudnia 2010r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
ustaw do emerytur przyznanych przed dniem wejScia w zycie ustawy przepisy ustawy stosuje sie, poczynajac od dnia
1 pazdziernika 2011r.

W oparciu o ten przepis organ rentowy wydal decyzje z 12.10.2011r. wstrzymujaca wyplate emerytury z dniem 1
pazdziernika 2011r., poniewaz ubezpieczona nadal kontynuowala zatrudnienie.

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 13 listopada 2012r. (Dz. U.2012 poz. 1285) orzekl, ze art. 28 ustawy z dnia 16
grudnia 2010r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w zwigzku z art. 103a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dodanym przez art. 6 pkt 2
ustawy z 16 grudnia 2010r., w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do osob, ktére nabyly prawo do emerytury
przed 1 stycznia 2011r., bez koniecznoS$ci rozwigzania stosunku pracy, jest niezgodny z zasada ochrony zaufania
obywatela do panistwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na skutek tego wyroku z dniem 22 listopada 2012r. przepis art. 103a w zwiazku z art. 28 ustawy z 16 grudnia 2010r. 0
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw utracit moc obowiazujaca w stosunku do oséb,
ktore nabyly prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011r., bez koniecznoSci rozwigzania stosunku pracy.

Z tresci cytowanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze zakwestionowanie wskazanych w nim przepisow
prawa ma charakter ograniczony tylko do okreslonej kategorii osob, a zatem stwierdzenie niekonstytucyjnosci tych
przepisow ma charakter czesciowy.

W ocenie Sadu ubezpieczona, ktéra prawo do emerytury nabyla od 7.12.2008r., nie miesci sie w kregu osob, w
stosunku do ktérych Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$c¢ z Konstytucja art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia



2010r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w zwigzku z art. 103a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS dodanym przez art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.

Jak wynika z tre$ci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego niekonstytucyjno$é wskazanych przepisow stwierdzona
zostala w zakresie, w jakim znajdujg zastosowanie do oséb, ktére nabyly prawo do emerytury przed 1 stycznia
2011r. bez koniecznoSci rozwigzania stosunku pracy. Ubezpieczona nabyla prawo do emerytury wprawdzie przed
data 1 stycznia 2011r., jednak w okresie obowigzywania art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
ktory przewidywal zawieszenie emerytury bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z
tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego
wykonywal je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego.

Taka tre$¢ orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego zostala potwierdzona w jego pisemnym uzasadnieniu dotyczacym
skutkow wyroku, gdzie w sposéb wyrazny i jednoznaczny stwierdza sie, ze "obowigzek rozwigzania stosunku pracy z
dotychczasowym pracodawca - jako warunek realizacji nabytego prawa do emerytury - nie bedzie miat zastosowania
do os6b, ktére nabyly to prawo w okresie od 8 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2010r.", a wiec po uchyleniu cytowanego
wyzej art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a przed wejSciem w zycie art. 103a tej ustawy
dodanego powolana juz wczeSniej ustawa z 16 grudnia 2010r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw. Trybunal stwierdzil takze, ze rozpoznawana przez niego sprawa nie dotyczyla istoty
rozwigzania zawartego w art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

W tym stanie rzeczy Sad uznal, ze niekonstytucyjno$é przepisow stwierdzona wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
z 13 listopada 2012r., sygn. akt K 2/12 nie ma wplywu na tre$¢ decyzji z 12.10.2011r., co oznacza brak podstaw do
zmiany zaskarzonej decyzji z 12 marca 2013r.

Z tych wzgledéw i na podstawie art. 477 ' § 1 k.p.c. Sad orzekl jak w sentencji.

Sedzia SO Hanna Cackowska-Frank



