Sygn. akt VII U 1081/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 listopada 2015 1.

Sad Okregowy w Gdansku

VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSR del. Ewa Piotrowska

Protokolant: stazysta Anna Wielgosz

po rozpoznaniu w dniu 5 listopada 2015 r. w Gdansku
sprawy A. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania A. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
z dnia 11 marca 2015 r. nr (...)-2001

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzuje organ rentowy do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
z uwzglednieniem jako okresu sktadkowego okresu zatrudnienia ubezpieczonej od dnia 8 grudnia 1971r. do dnia 21
marca 1976r. w (...) Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w Zakladzie (...) w K..

Sygn. akt VII U 1081/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11.03.2015r1. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w G. dokonal ponownego ustalenia kapitalu
poczatkowego dla ubezpieczonej A. W.. Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1286,09 z} ustalong uprzednio w decyzji z dnia 22.02.2002r. o ustaleniu
kapitatlu poczatkowego. Do ustalenia wartoSci kapitalu Zaktad przyjat 19 lat, 9 miesiecy okreséw skladkowych oraz 1
miesigc i 25 dni okresoéw nieskladkowych. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wynidst 126.712,52
z}

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednit okresu od dnia 8.12.1971r. do dnia 21.03.1976r.,
wskazujac, ze w tym okresie ubezpieczona byla zatrudniona jako chalupnik. Organ wskazal, ze w celu ewentualnego
doliczenia tego okresu do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego nalezy przedlozyé zaswiadczenie o wysokosci
otrzymanego wynagrodzenia w rozbiciu na poszczegélne miesiace.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniosla ubezpieczona, wnoszac o jej zmiane i przyjecia do ustalenia warto$ci
kapitalu poczatkowego okresu skltadkowego 24 lat 0 miesiecy i 0 dni. Skarzaca zarzucila, ze organ rentowy dokonat
ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego bez podstawy prawnej. Wskazala, ze pierwszorazowego ustalenia
kapitalu poczatkowego organ rentowy dokonal decyzja z dnia 22.02.2002r. Przyjete do ustalenia wartosci kapitalu



poczatkowego okresy skladkowe wynosily 24 lata. Aktualnie dysponujac tymi samymi dokumentami organ rentowy
nie uwzglednil okresu zatrudnienia ubezpieczonej od 8.12.1974r. do 21.03.1976r. w (...) Przedsiebiorstwie Produkcji
(...) Zakladzie (...) w K.. Skarzaca podniosla, ze je$li organ rentowy mial watpliwosSci, to powinien byl juz w
2002r. przed wydaniem decyzji wezwa¢ ja do zlozenia dodatkowych dokumentéw. Uplyw wielu lat spowodowal, ze
ubezpieczona nie ma szans na uzyskanie dodatkowych dokumentéw lub pozyskanie zeznan swiadkow.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie, wskazujac, ze sporng decyzja z dnia 11.03.2015r.
dokonal ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego. Tak jak w decyzji z dnia 22.02.2002r. organ ustalil kapital
poczatkowy z okresu 10 lat kalendarzowych tj. od 1.01.1989r. do 31.12.1998r. WskaZnik wysokoS$ci podstawy wymiaru
ponownie ustalonego kapitalu poczatkowego wyniést 105,34%. Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego ZUS
przyjal podstawe wymiaru w wysoko$ci 1286,09 zl (tak samo jako w decyzji z dnia 22.02.2002r.) i przyjal okresy
skladkowe w wymiarze 19 lat 9 miesiecy i 0 dni (w decyzji z dnia 22.02.2002r. bylo to 24 lata 0 miesiecy) oraz okresy
nieskladkowe w wymiarze 3 lat. Kapital ustalony na 1.01.1999r. wyniost 126.712,52 zt (a w decyzji z dnia 22.02.2002r.
wynosil 146.890,36). Pozwany wskazal, ze w decyzji z dnia 11.03.2015r. do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego
nie uwzglednil okresu pracy ubezpieczonej od 8. (...). do 21.03.1976r. w (...) Przedsiebiorstwie Produkcji (...) Zakladzie
(...) w K., gdzie ubezpieczona byla zatrudniona jako chalupnik. Pozwany wskazal, ze zatrudnienie na podstawie
umowy naktadczej podlega wliczeniu do stazu pracy pod warunkiem osiggania co najmniej polowy najnizszego
wynagrodzenia w poszczeg6lnych miesiacach pracy. Ubezpieczona nie przedlozyta dokumentu potwierdzajacego
wysoko$¢ uzyskanego wynagrodzenia w poszczegdlnych miesigcach pracy (art. 6 ust.2 pkt. 11 ustawy o emeryturach
irentach z FUS).

Informacyjnie organ rentowy wskazal, ze w zwigzku z przedlozeniem przez skarzaca w dniu 1.04.2015r. RP-7
zawierajacego zarobki za okres od 1980r. do 1988r. ZUS wydal w dniu 4.05.2015r. decyzje o ponownym przeliczeniu
kapitalu poczatkowego. Przeliczenie to pozostaje bez wplywu na wskaznik wysokosci kapitatu, podstawe wymiaru i
wysoko$¢ kapitatu.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

A. W. urodzila sie w dniu (...)

W okresie od dnia 8.12.1971r. do dnia 31.10.1977r. A. W. byla zatrudniona na stanowisku koszykarza w Spoétdzielni
(...)T., anastepnie w okresie od dnia 1.11.1977r. do dnia 15.09.1980r. w (...) Przedsiebiorstwie Produkgji (...) Zakladzie
(...) w K., jako nastepcy prawnego Spoéldzielni. W okresie od dnia 8.12.1971r. do dnia 21.03.1976r. byla zatrudniona
w systemie pracy nakladcze;j.

W dniu 30.03.2001r. za posrednictwem platnika A. W. zlozyla w organie rentowym wniosek o ustalenie kapitalu
poczatkowego. Do wniosku zalaczyla m.in. kopie §wiadectw pracy wydanych przez (...) Przedsiebiorstwo Produkcji
(...) za okresy pracy od 8.12.1971. do 31.10.1977r. i od 1.11.1977r. do 15.09.1980r. Wéréd zlozonych dokumentow
znajdowala sie takze kopia legitymacji ubezpieczeniowej, w ktérej zostal wykazany miedzy innymi okres pracy
ubezpieczonej w Spoldzielni (...)w T. od dnia 8.12.1971r. do dnia 21.02.1976r. na stanowisku koszykarza chalupnika.

Dysponujac tymi dokumentami Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w G. wydal w dniu 22.02.2002r. decyzje o
ustaleniu kapitalu poczatkowego. Organ rentowy nie wzywat ubezpieczonej do zlozenia dodatkowych dokumentow.
Do ustalania wskaznika podstawy wymiaru, ktéra organ rentowy wyliczyl na kwote 1286,09 zl, przejeta zostata
przecietna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1.1.1989r.
do 31.12.1998r. Wskaznik wyliczono na 105,34 %. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjat
okresy skladkowe w iloéci 24 lata (288 miesiecy) oraz lata nieskladkowe w iloSci 3 lat (36 miesiecy). Kapital
poczatkowy wyliczono na 146.890,36 zl. Decyzja uprawomocnila sie w dniu 1.04.2002r.

W dniu 19.02.2015r. A. W. zlozyla wniosek o emeryture naliczong wg nowych zasad. Do wniosku zalaczyla
zaSwiadczenie RP 7 odnoszace sie do okresu zatrudnienia od 1999r. do 2014r. oraz dokument pos$wiadczajacy



trwanie ostatniego stosunku pracy wraz z zaswiadczeniem o wyplacanym wynagrodzeniu chorobowym oraz zasitku
chorobowym.

W zwigzku ze zlozonym wnioskiem o emeryture organ rentowy przystapil z urzedu do ponownego ustalenia
kapitalu poczatkowego. Poddal ponownej analizie te same dokumenty, ktére zostaly zalgczone przez ubezpieczong

do wniosku o ustalenie kapitalu poczatkowego z dnia 30.03.2001r. Podczas ponownej analizy dokumentéw organ
rentowy stwierdzil blad polegajacy na uwzglednieniu w decyzji z dnia 22.02.2002r. okresu zatrudnienia w (...)
Przedsiebiorstwie Produkcji (...) jako chalupnik (wpis tej tresci jest w legitymacji ubezpieczeniowej), mimo braku
danych o miesiecznych wygrodzeniach ubezpieczonej osigganych jako chalupnik.

W dniu 11.03.2015r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. wydal decyzje o ponownym ustaleniu kapitalu
poczatkowego (decyzja zaskarzona w niniejszym postepowaniu).

Tak jak i w decyzji z dnia 22.02.2002r. - organ ustalil kapital poczatkowy z okresu 10 lat kalendarzowych tj. od
1.01.1989r. do 31.12.1998r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru ponownie ustalonego kapitalu poczatkowego
wyniost 105,34%. Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego ZUS przyjat podstawe wymiaru w wysokoSci 1286,09
z} (tak samo jak w decyzji z dnia 22.02.2002r.) oraz przyjat okresy sktadkowe w wymiarze 19 lat 9 miesiecy i 0 dni (w
decyzji z dnia 22.02.2002r. bylo to 24 lata 0 miesiecy) oraz okresy niesktadkowe w wymiarze 3 lat. Kapital ustalony
na 1.01.1999r. wyniost 126.712,52 z ( a w decyzji z dnia 22.02.2002r. wynosit 146.890,36).

W uzasadnieniu decyzji pozwany wskazal, ze do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu
pracy ubezpieczonej od dnia 8.12.1971r. do dnia 21.03.1976r. w (...) Przedsiebiorstwie Produkcji (...) Zakladzie
(...), gdzie ubezpieczona byla zatrudniona jako chalupnik. Organ wskazal, ze okres ten moze by¢ uwzgledniony, o ile
ubezpieczona przedstawi zaswiadczenie o zarobkach lub karty wynagrodzen.

Przechowawca dokumentacji (...) Przedsiebiorstwa Produkcji (...) Zaklad (...) w K. nie posiada dokumentacji
osobowo-placowej A. W..

(dowody: wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego k.1 akt kapitalowych, kopie $wiadectw pracy k. 6-7 akt
kapitalowych, kopia legitymacji ubezpieczeniowej k. 10-12 akt kapitalowych, decyzja z dnia 22.02.2002r. k. 14 -15
akt kapitatlowych, wniosek o emeryture k. 1-4 akt emerytalnych, pismo ZUS z dnia 28.09.2015r. k.42, decyzja z
dnia 11.03.2015r. k. 27 akt kapitalowych, zeznania ubezpieczonej k. 49-protokét skrécony, zapis audio k.51, pismo
archiwum k. 36)

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach ZUS. W ocenie
Sadu Okregowego brak jest podstaw by kwestionowa¢ prawdziwos¢ dokumentéw zgromadzonych w sprawie.

Zdaniem Sadu odwolanie ubezpieczonej zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 173 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( tj.
Dz. U. z 2015r., poz. 748), dalej: ustawa, dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy
skladek ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad
okre$lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art.
26 ust.3 dla os6b w wieku 62 lat. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejsScia w zycie ustawy tj. na
dzien 01 stycznia 1999r.

Stosownie do art. 175 ust. 1 ustawy ubezpieczeni oraz platnicy sktadek byli zobowigzani do przekazywania Zaktadowi,
w terminie i trybie ustalonym przez organ rentowy, dokumentacji umozliwiajgcej ustalenie kapitalu poczatkowego nie
pozniej niz do dnia 31 grudnia 2006 r. Zgodnie z ust. 3 ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje w formie decyzji
organu rentowego. Organ rentowy wydaje decyzje w sprawie kapitalu poczatkowego w terminie do dnia 31 grudnia



2006r. Od decyzji organu rentowego przyshuguja osobie zainteresowanej Srodki odwotawcze okre$lone w odrebnych
przepisach.

Art. 174 ust. 4 stanowi natomiast, ze ponowne ustalenie wysokoSci kapitalu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach
okreslonych w art. 114. Art. 114 ust. 1 umozliwia ponowne ustalenie prawa do §wiadczen czy tez ich wysokoSci, jezeli
po ich przyznaniu zostana przedlozone nowe dowody lub ujawnione okolicznoéci istniejace przed ustaleniem prawa,
ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen (ich wysoko$é). Ze wskazanego przepisu prawa wynika, ze przestanka
ponownej oceny uprawnien ubezpieczonych sg "nowe dowody" i "ujawnione okolicznoSci" istniejace przed podjeciem
decyzji organu rentowego majace wplyw na wysoko$¢ Swiadczenia. W uchwale siedmiu sedzidéw z dnia 5 czerwca
2003 r., III UZP 5/03, Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze odmienna ocena dowodéw dolaczonych do wniosku o
Swiadczenie, przeprowadzona przez organ rentowy po uprawomocnieniu sie decyzji przyznajacej $wiadczenie, nie
jest juz okolicznoécia uzasadniajaca wszczecie z urzedu postepowania o ponowne ustalenie prawa do §wiadczen na

podstawie art. 114 ust. 1 cyt. ustawy.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 lipca 2013 r. (III UK 145/12, LEX nr 1408199) — podkreélil, ze
art. 114 nie moze shuzy¢ weryfikowaniu przez organ rentowy z urzedu popelionych uprzednio przez siebie bledow.
Przede wszystkim podstawy takiej nie moze stanowi¢ ponowna i odmienna ocena przedlozonych uprzednio przez
ubezpieczonego dowodow

Do pogladéw tych przychylit sie takze Sad Apelacyjny w Gdansku w uzasadnieniu wyroku z dnia 25.03.2015r. (III AUa
1818/14). Sad Okregowy takze podziela to stanowisko.

W zwigzku z powyzszym w toku niniejszej sprawy zwrocit sie do organu rentowego o wyjasnienie podstawy prawnej
i faktycznej wydania przez organ rentowy decyzji z dnia 11.03.2015r. 0 ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego
dla A. W. oraz o informacje, czy po wydaniu decyzji z dnia 22.02.2002r. zostaly ujawnione jakie$ okoliczno$ci
faktyczne, ktore istnialy przed wydaniem decyzji z dnia 22.02.2002r., lecz nie byly znane organowi lub czy zostaly
przedlozone jakies nowe dowody. Organ rentowy wyjasnil, ze jedynym asumptem do ponownej weryfikacji wartosci
ustalonego kapitalu poczatkowego byt fakt zlozenia przez ubezpieczong wniosku o emeryture. Weryfikacji tej organ
dokonat z urzedu. Organ wskazat takze, ze oparl wydanie decyzji z dnia 11.03.2015r. 0 te same dowody, ktore zostaly
zlozone przez ubezpieczong wraz z pierwotnym wnioskiem z 30.03.2001r. o ustalenie kapitalu poczatkowego. Przy
ponownej analizie tych samych dokumentéw, co uprzednio przed wydaniem decyzji z dnia 22.02.2002r., dostrzezono
blad polegajacy na zaliczeniu do okreséw skladkowych okresu pracy ubezpieczonej od dnia 8.12.1971r. do dnia
31.10.1977r. w (...) Przedsiebiorstwie Produkgji (...), gdzie ubezpieczona pracowala jako chalupnik, co wynika z wpisu
do legitymacji ubezpieczeniowej (przedlozonej wraz z wnioskiem z 30.03.2001r.). W zwigzku z tym organ rentowy
wylgczyl ten okres z podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego i wskazal, ze ponownie dokona jego zaliczenia, jesli
ubezpieczona przedlozy dokument na okoliczno$¢ wysokosci osigganych miesiecznie dochodéw, czego wymaga art. 6
ust. 2 pkt. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Zdaniem Sadu przedstawione przez organ rentowy przyczyny ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego nie
stanowia realizacji przeslanek wznowienia postepowania przewidzianych w art. 114 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Nie zostaly bowiem ujawnione zadne nowe okolicznoéci nieznane organowi przed wydaniem decyzji z
dnia 22.20.2002r., ani tez nie zostaly przedlozone zadne nowe dowody odnoszace sie do okreséw skladkowych
przebytych przez ubezpieczong. Organ dokonat jedynie korekty wlasnych ustaleni. W zwigzku z powyzszym zdaniem
Sadu brak bylo podstaw do ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego dla ubezpieczonej z wylaczeniem jako
okresu skladkowego okresu jej zatrudnienia od dnia 8.12.1971r. do dnia 31.10.1977r. w (...) Przedsiebiorstwie
Produkcji (...). Nalezy przyznac racje ubezpieczonej, ze uplyw ponad trzynastu lat od wydania przez organ rentowy
pierwszorazowej decyzji o ustaleniu kapitalu poczatkowego znaczaco utrudnia poszukiwanie dowodéw na okoliczno$é
wysoko$ci miesiecznych dochodéw osiaganych przez nig jako chalupnika. Nieakceptowalna jest zdaniem Sadu
sytuacja wydawania decyzji przez organ rentowy jedynie na ryzyko ubezpieczonego i uzurpowanie sobie przez organ
rentowy prawa do naprawy ewentualnych bledéw w kazdym czasie bez liczenia sie z interesem ubezpieczonego.



Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny Sad Okregowy, dzialajac na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. w
zwiazku z przywolanymi wyzej przepisami, orzekl jak w sentencji wyroku — zmieniajac zaskarzona decyzje pozwanego
organu rentowego z dnia 11.03.2015r. i zobowigzujac go do ustalenia kapitalu poczatkowego ubezpieczonej z
uwzglednieniem jako okresu sktadkowego okresu zatrudnienia ubezpieczonej od dnia 8.12.1971r. do dnia 21.03.1976r.
w (...) Przedsiebiorstwie Produkcji (...) Zakladzie (...) w K..

SSR del.Ewa Piotrowska



