Sygn. akt VIII Gz 49/14

POSTANOWIENIE

Dnia 13 czerwca 2014 1.

Sad Okregowy w Bydgoszczy Wydziat VIII Gospodarczy
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Wojciech Wotoszyk

Sedziowie: SSO Elzbieta Kala

SSO Marek Tauer

po rozpoznaniu w dniu 13 czerwca 2014 r. w Bydgoszczy

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z udzialem: (...) sp. z o.0. z siedzibq w B. oraz J. P.

w przedmiocie zazalenia uczestnika postepowania J. P. na postanowienie Sadu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 6
marca 2014 r., sygn. akt BY XIII Ns-Rej. KRS 742/14/806

postanawia:

oddalié zazalenie.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 6 marca 2014 r., sygn. akt BY XIII Ns-Rej. KRS 742/14/806 Sad Rejonowy
w Bydgoszczy wobec stwierdzenia, ze jedyny czlonek zarzadu spolki (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia
— J. P, mimo wezwania jej w trybie art. 24 ust. 1 ustawy o KRS z zagrozeniem nalozenia grzywny, do zlozenia w
Rejestrze dokumentéw finansowych za lata 2011 i 2012, nie wykonala w wyznaczonym terminie 7 dni ciazacych na
niej obowigzkow, uznal za uzasadnione nalozenie grzywny na skarzaca (art. 24 ust. 1 ustawy o KRS w zw. z art. 1052
zdanie pierwsze k.p.c.).

W uzasadnieniu Sad Rejonowy wskazal, ze stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o KRS w razie stwierdzenia, ze wniosek o
wpis do Rejestru lub dokumenty, ktorych zltozenie jest obowigzkowe, nie zostaly zlozone pomimo uplywu terminu, sad
rejestrowy wzywa obowigzanych do ich zlozenia wyznaczajac dodatkowy 7-dniowy termin, pod rygorem zastosowania
grzywny przewidzianej w przepisach kodeksu postepowania cywilnego o egzekucji Swiadczen niepienieznych, zas w
razie niewykonania obowiazkéw w tym terminie nalozy grzywne na obowiazanych. Wedlug za$ regulacji zawartej w
art. 52 ust. 1i art. 69 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2013
r., poz. 330 ze zm. - dalej okreslana jako ,,u.o.r.”) kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie (nie p6Zniej niz w ciggu 3
miesiecy od dnia bilansowego), a nastepnie sklada we wla$ciwym rejestrze sgdowym roczne sprawozdanie finansowe,
opinie bieglego rewidenta, jezeli podlegalo ono badaniu, odpis uchwaly organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu
rocznego sprawozdania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty, a w przypadku spotek kapitalowych takze
sprawozdanie z dzialalnosci. Sad I instancji wskazal, ze kierownikiem jednostki w przypadku spolki z ograniczona
odpowiedzialno$cia jest czlonek jej zarzadu i to jego obowigzkiem - w przypadku roku obrotowego pokrywajacego
sie z rokiem kalendarzowym - jest zapewnienie, aby roczne sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone do dnia 31
marca kazdego kolejnego roku (art. 3 ust. 1 pkt 6 i 9 u.o r.). Stosownie do art. 53 ust. 1 u.o r. roczne sprawozdanie



finansowe powinno by¢ w takim przypadku zatwierdzone w ciagu 6 miesiecy od ostatniego dnia poprzedniego roku
(art. 3 ust. 1 pkt 10 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1, a takze w zw. z art. 45 ust. 1u.or.).

Sprawozdanie finansowe sporzadzane jest za okres sprawozdawczy obejmujgcy czas od zdarzenia powodujgcego
otwarcie ksigg rachunkowych (tj. w pierwszym rzedzie od dnia rozpoczecia dzialalno$ci, ktérym jest dzien pierwszego
zdarzenia wywolujacego skutki o charakterze majatkowym lub finansowym) do zdarzenia powodujacego ich
zamkniecie (art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 u.o.r.) - tj. co do zasady za rok obrotowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 9
u.o.r. rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy lub inny okres — okre$§lony w umowie spolki - trwajacy 12 kolejnych
pelnych miesiecy kalendarzowych, przy czym zmiany roku obrotowego réwniez okresla umowa spoélki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Sad Rejonowy podniost, iz w § 15 sporzadzonego w dniu 22 marca 2011 r. aktu zalozycielskiego spo6tki bedacej
uczestnikiem postanowiono, iz jej rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, a pierwszy taki rok konczyl sie z upltywem
31 grudnia 2011 r. Spblka zostata zarejestrowana w Rejestrze w dniu 30 marca 2011 r., a wklady pieniezne w kwocie
5.000 z} na pokrycie kapitatu zakladowego zostaly wniesione w calo$ci.

W ocenie Sadu rejestrowego nie zaslugiwaly na uwzglednienie twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérymi nie jest ona
w ogoble obowigzana do sporzadzenia sprawozdan finansowych sp6lki z uwagi na to, iz poza samym zawigzaniem
faktycznie nie podjela ona zadnej dalszej dzialalnoSci. Zgodnie bowiem z jednolitym w tym wzgledzie stanowiskiem
doktryny definicja pojecia ,dzien rozpoczecia dzialalnoSci” zawarta w art. 12 ust. 1 pkt 1 u. o r. wskazuje na
to, iz w przypadku spotki handlowej w organizacji obowigzek otwarcia ksigg rachunkowych aktualizuje sie juz w
dniu sporzadzenia aktu zalozycielskiego (umowy spélki), poniewaz dokument ten precyzuje kwestie wysokoéci oraz
sposobu wniesienia kapitalu poczatkowego przez wlascicieli, a najp6zniej w dniu przyjecia od wspoélnikdéw pierwszej
wplaty po jej zawigzaniu (zob. A. Walinnska [w] Ustawa o rachunkowo$ci. Komentarz, pod red. E. Walinskiej LEX
2013, Wydanie III, komentarz do art. 12; jak réwniez M. Hass - Symotiuk [w] Ustawa o rachunkowoéci. Komentarz,
pod red. T. Kiziukiewicz, LexisNexis 2011, Wydanie 5, str. 155). Podnosi sie, ze otwarcie ksigg rachunkowych w takim
przypadku powinno nastapi¢ nie p6zniej niz w ciggu 15 dni od dnia zaistnienia w/w zdarzenia, co wynika z obowigzku
biezacego prowadzenia ksiag (art. 24 ust. 1i 5 u. o r.). W praktyce wiaze sie to z konieczno$cia wprowadzenia danych
bilansu otwarcia (danych z umowy) na wlasciwe konta ksiegowe.

Sad Rejonowy wskazal rowniez, ze zgodnie z art. 3 w zw. z art. 4 § 2 k.s.h. przez umowe spotki handlowej
(wzglednie akt zalozycielski sporzadzony przez jedynego wspolnika) wspoélnicy (albo wspdlnik) zobowigzuja sie dazyé
do osiagniecia wspoblnego celu przede wszystkim przez wniesienie wkladéw. Z kolei w art. 11 § 1 k.s.h. w zw. z art. 12
k.s.h. ustawodawca wyrazil zasade kontynuacji przewidujac, ze wprawdzie spo6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia
uzyskuje osobowo$¢é prawna dopiero z chwila wpisu do rejestru, to jednak - istniejac wcze$niej jako spdtka z
ograniczona odpowiedzialno$cia w organizacji - staje sie ona podmiotem praw i obowigzkéw nabytych przed tym
momentem. Nawet zatem okoliczno$é, iz wspdlnicy spélki z ograniczona odpowiedzialno$cia po jej zarejestrowaniu
nie realizujg celu spo6lki, nie zwalnia czlonka zarzadu (jako kierownika takiej jednostki) z obowigzku sporzadzenia, a
nastepnie zlozenia sadowi rocznego sprawozdania finansowego. Powolane wyzej przepisy ustawy o rachunkowosci nie
rozrozniaja sytuacji, w ktorej dzialalno$¢ jest rzeczywiscie wykonywana przez spotke, od sytuacji w ktorej nie jest ona
wykonywana. W obu przypadkach w spélce z ograniczong odpowiedzialno$cia powinna byé¢ prowadzona we wlasciwy
sposob dokumentacja ksiegowa.

Sad rejestrowy podnidst, ze szczegbélna regulacje wprowadzil ustawodawca w przypadku zawieszenia wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej - co jest instytucja prawna Sciéle sformalizowang, a nie jedynie stanem faktycznym - ktérego
okres rozpoczyna sie od dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji dotyczacej takiego zawieszenia, mogacego
trwaé najdalej do 24 miesiecy (art. 20d ustawy o KRS). Wprawdzie w okresie tym przedsiebiorca wykonuje wszelkie
obowiazki nakazane przepisami prawa (art. 14a ust. 11 4 pkt 5 oraz ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej; tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.) zgodnie jednak z art. 12 ust. 3b u. o. r.
mozna nie zamykac ksiag rachunkowych za rok obrotowy, w ktérym dzialalno$¢ jednostki przez caly czas pozostawala
zawieszona, chyba ze jednostka dokonuje odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych lub wystapily inne zdarzenia



o charakterze majatkowym lub finansowym. Jednak skoro w niniejszej sprawie nie doszlo do ujawnienia w dziale 6
rubryce 8 rejestru przedsiebiorcéw zawieszenia przez spétke wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, to nie zostal
roéwniez uchylony obowiazek zlozenia w sadzie rejestrowym w/w dokumentéw finansowych za lata 20111 2012 wraz
z wnioskiem o ujawnienie powyzszego w rejestrze (art. 69 ust. 1 u. or.).

Od przedmiotowego rozstrzygniecia zazalenie wniosla uczestniczka — J. P., zaskarzajac je co do punktu 1 oraz
domagajac sie zmiany poprzez jego uchylenie i umorzenie wobec niej postepowania. Zaskarzonemu postanowieniu
skarzaca zarzucila:

1. naruszenie art. 12 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci przez jego
niezastosowanie na skutek blednej wyktadni,

2. naruszenie art. 12 ust. 3b ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci przez jego niezastosowanie na skutek
blednej wykladni,

3. naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym przez jego niewlasciwe
zastosowanie, tj. nalozenie grzywny na Skarzaca pomimo braku obowigzku zlozenia dokumentow, o ktore wzywal
Referendarz postanowieniem z dnia 26 listopada 2013 .

W uzasadnieniu skarzaca wskazala, ze dokonana przez Sad I instancji wykladnia normy wynikajacej z art. 12
ust. 3b ustawy o rachunkowosci jest bledna. Ani z treSci w/w przepisu ani jakiejkolwiek innej normy w zaden
spos6b nie wynika, ze uprawnienie okres§lone w art. 12 ust. 3b niniejszej ustawy, tj. mozliwo$¢ niezamykania ksiag
rachunkowych, uzaleznione jest od uprzedniego ujawnienia ,zawieszenia wykonywania dzialalnoéci gospodarczej"
przez wpisanie tego faktu w rejestrze przedsiebiorcow KRS. Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,zawieszenie
wykonywania dziatalno$ci" jest instytucja prawna $cisle sformalizowana i ze to sformalizowanie ma stanowié o prawie
niezamykania ksiag rachunkowych, o ktérym mowa w tym przepisie. Zakladajac racjonalnosé ustawodawcy i zasady
techniki prawodawczej, art. 12 ust. 3b ustawy o rachunkowosci zawieralby odniesienie sie (np. do ustawy o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej) do tego ,,sformalizowanego zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej".

Skarzaca podniosla, ze brak jakiegokolwiek normy stanowiacej o tym, ze ujawnienie faktu zawieszenia wykonywania
dzialalnoS$ci gospodarczej ma charakter ,stanowigcy” (konstytutywny), tj. ze skutki tego zawieszenia rozpoczynajg
sie dopiero z chwila ujawnienia tego faktu. Jednoczesnie zdaniem skarzacej, skoro Sad I instancji zauwaza, ze
okres zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej moze trwaé najdluzej 24 miesiace i powoluje sie na art.
20d ustawy o KRS, dochodzi sie do absurdalnego wniosku, ze choé¢by spotka dokonala ,formalnego" zawieszenia
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej i wowcezas nie musialaby zamykaé ksiagg rachunkowych na podstawie art.
12 ust. 3b Ustawy, to zaraz po uplywie tego 24 miesiecznego okresu, choéby sie nic nie zmienilo, choéby nie zaszlo
jakiekolwiek zdarzenie o skutki majatkowym lub finansowym, to spétka musialaby zamknaé ksiegi rachunkowe i
sporzadzi¢ roczne sprawozdanie finansowe.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie nie jest zasadne i nie podlega uwzglednieniu.

Sad Rejonowy z nalezyta staranno$cia ustalil stan faktyczny i na jego podstawie wywi6dl wnioski prawne, ktore
zashuguja na uwzglednienie.

W niniejszej sprawie zarzuty skarzgcej sprowadzaly sie w istocie do stwierdzenia, ze dokonana przez Sad I instancji
wykladnia normy wynikajacej z art. 12 ust. 3b ustawy o rachunkowosci jest bledna, za$ ani z tresci w/w przepisu
ani jakiejkolwiek innej normy w zaden sposéb nie wynika, ze uprawnienie okre$lone w art. 12 ust. 3b niniejszej
ustawy, tj. mozliwo$¢ niezamykania ksiagg rachunkowych, uzaleznione jest od uprzedniego ujawnienia ,,zawieszenia
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej" przez wpisanie tego faktu w rejestrze przedsiebiorcow KRS. Skarzaca nie
zgadza sie z pogladem, ze ,zawieszenie wykonywania dzialalno$ci" jest instytucja prawna Sciéle sformalizowang i ze to



sformalizowanie ma stanowi¢ o prawie niezamykania ksiagg rachunkowych, o ktérym mowa w tym przepisie. Wedlug
skarzacej nie byla (i nie jest) ona obowiazana do zlozenia do akt rejestru przedsiebiorcow KRS rocznego sprawozdania
finansowego, poniewaz zgodnie z art. 12 ust. 3b u. o r. zarzadzana przez nig spolka jest uprawniona do niezamykania
ksiag rachunkowych, w zwigzku z czym nie bylo podstawy do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego w
oparciu o art. 45 ust. 1 u. o r., bowiem uzaleznione jest to od zamkniecia ksigg rachunkowych. Jesli zatem nie byto
obowiazku sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego, to nie bylo podstawy do zaktualizowania sie obowigzku
zlozenia przez skarzgca tego sprawozdania i innych dokumentéw do wla$ciwego rejestru (art. 69 ust. 1u. or.).

W myél art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U.2013 poz. 672 j.t.)
przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikow moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na okres od 30
dni do 24 miesiecy. W takim wypadku zgodnie z art. 20c ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U.2013 poz.1203 j.t.) sklada wniosek o wpis do rejestru informacji o zawieszeniu wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej. Wpis polega na zamieszczeniu w dziale 6 rejestru przedsiebiorcow daty rozpoczecia
zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, ktéra powinna zosta¢ wskazana we wniosku o wpis. Data
rozpoczecia zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej nie moze by¢ zatem wezeSniejsza niz data zlozenia
wniosku o wpis. Okres zawieszenia trwa do dnia ztozenia wniosku o wpis informacji o0 wznowieniu wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej, ktory polega na zamieszczeniu w dziale 6 rejestru przedsiebiorcow daty wznowienia
wykonywania dzialalnosci gospodarczej, lub do dnia wskazanego w tym wniosku, ktéry nie moze by¢ wezesniejszy niz
dzien zlozenia wniosku.

W czasie zawieszenia przedsiebiorca nie traci statusu przedsiebiorcy rejestrowego ani tym bardziej podmiotowosci
prawnej, a jedynie nie moze wykonywa¢ dzialalnoSci gospodarczej i osiagaé dochodéw z biezacej dzialalnosci
gospodarczej. Ma natomiast prawo wykonywaé wszelkie czynno$ci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia
zrodla przychoddéw, przyjmowaé nalezno$ci lub obowigzek regulowania zobowigzan powstalych przed data
zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, zbywaé wlasne érodki trwale i wyposazenie, uczestniczy¢
w postepowaniach sadowych, postepowaniach podatkowych i administracyjnych zwigzanych z dzialalnoScia
gospodarcza prowadzong przed zawieszeniem wykonywania dzialalnosci gospodarczej, osiggaé przychody finansowe,
takze z dzialalno$ci prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, a takze wykonywaé
wszelkie obowiazki nakazane przepisami prawa i moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla
przedsiebiorcow wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Nalezy uzna¢, ze wpisy do rejestru informacji zaréwno o zawieszeniu wykonywania dzialalnoéci gospodarczej,
jak i o jej wznowieniu maja charakter konstytutywny, gdyz ustawodawca wiaze skutek w postaci zawieszenia lub
wznowienia wykonywania dzialalnoéci gospodarczej wlaénie z zamieszczeniem wpisu. Swiadezy o tym wskazanie
momentu zawieszenia lub wznowienia, ktéry nie moze by¢ wcze$niejszy niz data ztozenia wniosku o wpis informacji
o zawieszeniu lub wznowieniu. Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej nie jest zatem okolicznoécia faktyczna, lecz
zdarzeniem prawnym, ktérego zaistnienie uzaleznione jest od wpisu do krajowego rejestru sadowego ( por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2011 r., sygn. akt II UK 377/10, OSNP 2012/15-16/203).

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy stwierdzil, iz nie znalazl przeslanek ku temu, by na gruncie ustawy
o rachunkowosci pojecie ,zawieszona dzialalno§¢” interpretowaé inaczej niz w znaczeniu ustalonym w ustawie
z dni 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U.2013 poz. 672 j.t.). Zawieszenie dzialalnoéci
gospodarczej nie jest okolicznoScia faktyczng, lecz zdarzeniem prawnym i uzaleznione jest od wpisu do KRS.
Skoro zatem przedmiotowa spoélka nie zlozyla wniosku o dokonanie wpisu w tym zakresie, uzna¢ nalezalo, ze
wykonywanie przez nia dzialalno$ci gospodarczej nie zostalo zawieszone, przez co art. 12 ust. 3b ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci nie mogl znalez¢ zastosowania. Podzieli¢ nalezal zatem stanowisko Sadu I
instancji, iz zobowigzana do sktadania sprawozdan finansowych, byla J. P. jako jedyny czlonek zarzadu (...) Spo6iki z
ograniczona odpowiedzialno$cia. W zwigzku z bezskutecznym uplywem terminu zakreslonego do zlozenia w Rejestrze
dokumentéw finansowych za lata 20111 2012, Sad I instancji prawidlowo nalozyl na cztonka zarzadu Spolki grzywne.



Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne, Sad Okregowy uznal, iz zazalenie jest bezzasadne, i

dlatego tez na podstawie art. 385 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 7 ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 j.t.) oddalil je w caloéci.




