Sygn. akt VI U 1926/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2015 r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Janusz Madej

Protokolant st. sekr. sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2015 r. w Bydgoszczy na rozprawie
odwolania A. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 24 czerwca 2014 r.

znak: (...)

w sprawie: A. S.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.

o rente socjalna

I zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, iz przyznaje ubezpieczonej A. S. prawo do renty socjalnej od (...). do(...)

II stwierdza odpowiedzialno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci
niezbednej do wydania decyzji.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 czerwca 2014 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. po rozpoznaniu wniosku A.
S. z dnia 6 maja 2014 roku odmoéwil przyznania wnioskodawczyni prawa do renty socjalnej od 1 maja 2014 roku.
Powolujac sie na artykul 4-ty Ustawy z dnia 277 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej, Dziennik Ustaw z 2013 roku,
pozycja 982, organ rentowy wskazal, iz orzeczeniem komisji lekarskiej z dnia 16 czerwca 2014 roku wnioskodawczyni
nie zostala uznana za calkowicie niezdolna do pracy w zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu powstalym w
okresie uprawniajacym do renty socjalnej. Odwolanie od tej decyzji wniosla ubezpieczona A. S.. Powolujac sie na
swdj zly stan zdrowia domagala sie przyznania renty socjalnej. Ubezpieczona wskazywala, ze posiada drugi stopien
niepelnosprawnosci. Nie potrafi czyta¢ ani pisa¢, ma wade wzroku, wade wymowy i przyszla, urodzila sie przez
pordd kleszezowy. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o jego oddalenie powolujgc argumentacje
przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Sad Okregowy ustalil i rozwazyl co nastepuje. Ubezpieczona A.
S. urodzona (...) pobierata rente socjalng w okresie od 1 kwietnia 2007 roku do 30 kwietnia 2014 roku. W dniu
6 maja 2014 roku zlozyla ona wniosek o rente socjalng na dalszy okres. Orzeczeniem z dnia 26 maja 2014 roku
lekarz orzecznik ZUS ustalil, iz wnioskodawczyni ubezpieczona jest catkowicie niezdolna do pracy do 30 czerwca 2017
roku, ze calkowita niezdolno$¢ do pracy pozostaje w zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu powstalym przed



ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej przed ukoniczeniem 25 roku zycia lub
w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej. Od orzeczenia tego zostal zgloszony zarzut wadliwoS$ci
w wyniku, ktérego komisja lekarska ZUS orzeczeniem z 16 czerwca 2014 roku ustalila, iz A. S. nie jest calkowicie
niezdolna do pracy. Orzeczenie komisji lekarskiej ZUS stanowilo podstawe dla organu rentowego do wydania decyzji
odmownej z dnia 24 czerwca 2014 roku, decyzji, ktora zostala zaskarzona odwolaniem w niniejszej sprawie. W celu
zweryfikowania stanowiska organu rentowego Sad Okregowy dopusécil dowdd z opinii zespotu bieglych sagdowych.
W pisemnej opinii z dnia 13 kwietnia 2014 roku biegli sadowi: specjalista psychiatra, specjalista psycholog oraz
specjalista medycyny pracy ustalili, rozpoznali u ubezpieczonej nastepujgce schorzenia: funkcje intelektualng na
poziomie upo$ledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym, zez zbiezny oka lewego. Biegli sadowi wskazywali,
ze ubezpieczona, lat 28, skonczyla szkole zycia w Os$rodku Szkolno- (...), nigdy nie pracowala, ma trudnosci z
czytaniem, pisaniem i zalatwianiem spraw urzedowych. W badaniu funkgji intelektualnych i iloraz inteligencji réwny
57. Zdaniem bieglych sadowych jest ubezpieczona wnioskodawczyni nadal calkowicie niezdolna do pracy do 31
grudnia 2016 roku z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu przed 18 rokiem zycia, z powodu niedorozwoju
umyslowego w stopniu umiarkowanym. Po tym czasie ubezpieczona powinna podjaé zatrudnienie w warunkach
pracy chronionej, po odpowiednim przygotowaniu. Biorac powyzsze pod uwage biegli sagdowi nie zgodzili sie z oceng
komisji lekarskiej ZUS z dnia 16 czerwca 2014 roku, ale zgodzili sie z orzeczeniem lekarza orzecznika z 26 maja
2014 roku i biegli sadowi wyjasnili, ze postugiwali sie tymi samymi wynikami badan i konsultacji, ktore posiadali
lekarze ZUS. W badaniu psychiatryczno-psychologicznym poprzedzajacym wydanie orzeczenia lekarskiego biegli
sadowi wskazywali, iz ubezpieczona szybko sie denerwuje, okresowo jest bardzo drazliwa w sytuacji niepowodzenia,
stan psychiczny opisali biegli psycholog i psychiatra w spos6b nastepujacy: orientacja pelna, nastrdj obojetny, afekt
tepawy, funkcje uwagi zaburzone adekwatnie do stanu upo$ledzenia umystowego. W czasie badania ubezpieczona
nie ujawniala ostrych zaburzen psychicznych, omaméw i urojen. Zaprzecza myslom i tendencjom samoboéjczym.
Funkcja intelektualna na poziomie uposledzenia w stopniu umiarkowanym. Zastrzezenia do tej opinii zglosil organ
rentowy w pi$émie procesowym z dnia 3 czerwca 2015 roku, karta 26 akt sprawy. Pelnomocnik organu rentowego
powolujac sie na stanowisko przewodniczacego komisji lekarskiej ZUS wskazal, Ze nie akceptuje opinii bieglych,
poniewaz ubezpieczona z wyksztalceniem zawodowym specjalnym, dwie klasy szkoly w zawodzie kucharza w
skali, badanie psychologiczne w skali Wechslera jedenas..., listopad 2011 i, Ii réwne 57 potwierdza lekkie a nie
umiarkowane upos$ledzenie umystowe. Organ rentowy nadmienial takze, ze test psychologiczny, wyzej wymieniony
test psychologiczny jest narzedziem obiektywnym, wystandaryzowanym, trafnym, rzetelnym i znormalizowanym.
Biegli nie wykazali tez cech ostrej psychopatologii, zaburzen lekowych czy depresyjnych, zaburzen osobowosci czy
tez na przyklad mysli suicydalnych. Trudno, wiec organowi rentowemu zgodzi¢ sie z ustaleniem przez bieglych
sadowych calkowitej niezdolno$ci do pracy. Takze schorzenie narzadu wzroku nie uzasadnia takiego orzeczenia.
Ubezpieczona moze wykonywac prace proste bez nadmiernego obcigzenia psychicznego. W opiniach uzupehiajacych
z dnia 29 czerwca 2015 roku, w opinii uzupelniajacej, karta 33, biegli sadowi wskazywali na funkcjonowanie
ubezpieczonej na poziomie uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym. Ubezpieczona w szkole podstawowej
zostala zakwalifikowana do ksztalcenia specjalnego. U badanej wystepuje deficyt funkcji poznawczych, ktére sa
podstawo..., podstawg prawidlowej orientacji w otoczeniu i adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia.
Biegli wskazali, ze w badaniu ustalono znaczne trudno$ci w rozumieniu sytuacji spolecznych i niski zas6b pojec.
Wystepujace u ubezpieczonej objawy mialy znaczacy wplyw na jej codzienna aktywno$é i funkcjonowanie w
srodowisku oraz relacje spoleczne. Biegli odpowiadajac na zastrzezenia organu rentowego wskazali rowniez, ze
w diagnozowaniu niepelnosprawnosci intelektualnej wykorzystanie testdbw badajacych poziom intelektualny jest
niewystarczajace. Ich wyniki opisuja niepelnosprawnos¢ intelektualna bez uwzglednienia poziomu funkcjonowania
adaptacyjnego danej osoby. Jest to szczegoélnie istotne przy ocenie zdolnosci do pracy. Funkcjonowanie to obejmuje
3 obszary: sfere koncepcyjna - zdolnoéci i umiejetnosci w zakresie jezyka, czytania, pisania, matematyki, myslenia,
wiedzy i pamieci; sfere spoleczng - zdolno$ci komunikacyjne, zawierania i podtrzymywania kontaktéw spolecznych
i sfere praktyczna - samodzielno$¢ w opiece osobistej, odpowiedzialno$¢ w pracy, umiejetnos¢ gospodarowania
pieniedzmi, organizowanie zadan szkolnych i zwigzanych z praca. W ocenie kompleksowej nalezy kazdorazowo
uwzgledniaé¢ deficyty w funkcjonowaniu adaptacyjnym, poniewaz to one wplywaja na osobista niezalezno$é¢ oraz
w znaczacym stopniu odpowiadaja za problemy w wypelnianiu standardéw rozwojowych i socjokulturowych oraz
determinujg to, jak osoba z niepelnosprawnoscia intelektualng radzi sobie z codziennymi zadaniami. Obnizony



poziom funkcjonowania intelektualnego jest tylko jednym z aspektéow upo$ledzenia umyslowego. Konieczna jest
réwniez ocena umiejetno$ci spolecznych i adaptacyjnych, a takze dokladna ocena mozliwoéci edukacyjnych i
zawodowych. W zwigzku z tym, ze w przypadku choréb ukladu nerwowego wieku rozwojowego, a takze w odniesieniu
do dysfunkeji u podloza, ktérych lezy deficyt intelektualny podstawowym wyznacznikiem niezdolnoSci do pracy
jest poziom przystosowania w $rodowisku spolecznym ze szczegbélnym uwzglednieniem aktywnoS$ci zawodowej,
aktywno$ci zawodowej. W zwigzku z tym biegli stwierdzili, ze praca moze by¢ traktowana, w przypadku ubezpieczonej,
wylacznie, jako forma rehabilitacji za..., spoleczno-zawodowej, na przyklad zatrudnienie na rynku chronionym lub
w zakladzie aktywnoSci zawodowe;j. Biegli stwierdzili u badanej ograniczony zakres i czas zajeé. Stad proponowana
przez nich calkowita niezdolno$é¢ do pracy od dnia zlozenia wniosku o rente trwale. Biegli sagdowi nie zmienili tutaj
swojego poprzedniego wniosku, iz ubezpieczona jest cze$é..., jest calkowicie niezdolna do pracy do 31 grudnia 2016
roku. Takze w opinii uzupehia..., takze do opinii uzupelniajacej prze..., ZUS, organ rentowy zglosil zastrzezenia
ograniczajace sie do wyrazenia braku akceptacji tej opinii i podtrzymania swojego poprzedniego stanowiska. W ocenie
Sadu Okregowego... Ponadto jeszcze w, zwrocié nalezy uwage, iz na karcie 32-giej widnieje opinia specjalisty medycyny
pracy i lekarza psychiatry, ktora wskazywala na to, iz ubezpieczona nigdy nie pracowala, posiadala rente socjalna.
Wy..., ubezpieczona wymaga, zdaniem bieglych, przyuczenia do prostych prac. Bedzie wéwczas mogla podjac prace w
warunkach pracy chronionej. Jest mieszkanka B. i nie jest utrudniony kontakt z Urzedem Pracy, ktéry ma mozliwoSci
skierowania do odpowiedniego zatrudnienia. Okres przyznanej calkowitej niezdolno$ci do pracy nalezy wykorzystac
do przyuczenia odpowiedniego zawodu i podjecia pracy w warunkach pracy chronionej. Sad Okregowy majgc na
uwadze te opinie bieglych sadowych uznal, iz nie ma potrzeby kontynuowania postepowania dowodowego, gdyz
opinie te w sposéb obiektywny okreélaja caltkowita niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonej powstala z powodu naruszenia
sprawnoé$ci organizmu u ubezpieczonej przed ukonczeniem przez nig 18 roku zycia. Biegli sadowi odpowiadajac
na zastrzezenia organu rentowego w sposob obszerny zanalizowali zastrzezenia organu rentowego. Wskazali na
obszary funkcjonowania, sfere koncepcyjna, sfere spoleczna i sfere praktyczna, ktéra nalezy braé przy kompleksowej
ocenie deficytow w funkcjonowaniu adaptacyjnym danej osoby. W ocenie Sadu Okregowego o..., opinia ta posiada
taka moc dowodowa i wiarygodno$¢, ze pozwalala na wydanie w sprawie merytorycznego rozstrzygniecia. Biegli
sadowi w tej opinii wskazali, ze ubezpieczona nigdy nie pracowala, a ewentualny okres przyznania renty socjalnej na
kolejny przedzial czasowy powinna wykorzystaé¢ na zdobycie kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych jej podjecie
zatrudnienia, co w tej chwili nie jest zreszta kwestia pewna, iz uzyska ona takie kwalifikacje i, Ze ma mozliwosé
uzyskania takich kwalifikacji. Biegli sadowi opiniowali w sprawie na podstawie posiadanej specjalistycznej wiedzy
medycznej, zarowno biegly z zakresu medycyny przemystowej jak i biegli psychiatra i psycholog. W ocenie Sadu
Okregowego na podstawie dowodu z opi..., dowodu z opinii bieglych sadowych, opinii glownej i uzupelniajacych
mo..., mozna bylo ustali¢ w niniejszym procesie, iz ubezpieczona jest nadal catkowicie niezdolna do pracy w wyniku
naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstalo przed ukonczeniem 18 roku zycia. Zgodnie z artykulem 4-tym
Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o ren..., o rencie socjalnej, Dziennik Ustaw z 2013 roku, pozycja 982, renta
socjalna przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnoéci organizmu,
ktére powstalo miedzy innymi przed ukonczeniem 18 roku zycia. Zebrany w sprawie material dowodowy potwierdzil
powstanie, istnienie u ubezpieczonej nadal catkowitej niezdolnoSci do pracy i jej powstanie w wyniku naruszenia
sprawno$ci organizmu, o ktérym mowa w artykule 4-tym. Dlatego na podstawie artykulu 477 ze znaczkiem 14 paragraf
2 Kodeksu postepowania cywilnego, w zwigzku z artykulem 4-tym Ustawy o rencie socjalnej Sad Okregowy zmienil
zaskarzona decyzje i przyznal ubezpieczonej prawo do renty socjalnej na dalszy okres orzeczony w opinii przez
bieglych sadowych. W punkcie 2-gim wyroku Sad Okregowy na podstawie artykulu 118 ustep 1a Ustawy emerytalno-
rentowej orzekl o odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania
decyzji. Zwrécié, bowiem nalezy uwage, ze biegli sadowi w opinii z 13 kwietnia 2015 roku wskazywali, iz dysponowali
tymi samymi wynikaniem..., wynikami badan i konsultacji, ktérymi dysponowali takze lekarze orzecznicy ZUS. Za
wadliwe orzeczenie komisji lekarskiej ZUS odpowiedzialno$¢ powinien, zatem ponie$é organ rentowy od, w tych
okoliczno$ciach. Jedynie na marginesie stwierdzic nalezy, ze orzeczenie lekarza orzecznika takze stwierdzalo calkowitg
niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonej, nawet do 30 czerwca 2017 roku. Na tym wygloszenie uzasadnienia zakoniczono.



