Sygn. akt I AUa 1787/13

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 8 sierpnia 2014 r.

Sad Apelacyjny - III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w G.

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jerzy Andrzejewski
Sedziowie: SSA Barbara Mazur
SSA Daria Stanek (spr.)
Protokolant: sekr.sadowy Wioletta Blach

po rozpoznaniu w dniu 8 sierpnia 2014 r. w Gdanhsku

sprawy maloletniej M. G. reprezentowanej przez przedstawiciela ustawowego S. N.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o prawo do renty rodzinnej

na skutek apelacji maloletniej M. G. reprezentowanej przez przedstawiciela ustawowego S. N.

od wyroku Sadu Okregowego w Stupsku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 24 czerwca 2013 r. sygn.
akt VU 890/13

I. zmienia zaskarzony wyrok i przyznaje maloletniej M. G. reprezentowanej przez przedstawiciela ustawowego S. N.
prawo do renty rodzinnej po S. G. od dnia 30 wrze$nia 2011r.;

II. ustala, ze pozwany organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbedne;j
do wydania decyzji;

ITI. zasadza od pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S. na rzecz S. N. kwote 30,00 ( trzydziesci
00/100) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Sygn. akt III AUa 1787/13

UZASADNIENIE

Ubezpieczona S. N. w imieniu swojej maloletniej corki M. G. odwolala sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial w S. z dnia 16 kwietnia 2013 roku, znak (...) moca ktérej odmoéwiono jej wyplaty renty rodzinnej od dnia (...),
tj. daty zgonu S. G. -ojca dziecka.



Pozwany Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. wnidst o oddalenie odwotania. W uzasadnieniu odwotania
podniosl, ze uprawnionej przyznano prawo do renty rodzinnej od dnia 1 marca 2013 roku tj. od pierwszego dnia
miesigca w ktorym zlozono wniosek.

Wyrokiem z dnia 24 czerwca 2013r. Sad Okregowy w Stupsku - V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oddalil
odwolanie. Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy opart o nastepujgce ustalenia faktyczne: w dniu (...) zmarl ojciec
maloletniej M. N. S. G.. W dniu (...) urodzita sie¢ M. N., cérka S. N. i zmarlego S. G.. Matka maloletniej - S. N., ur.
(...) w dniu urodzenia dziecka byla osoba maloletnig i pozostawala pod wladza rodzicielska. W dniu 30 stycznia 2013
roku wyrokiem Sadu Rejonowego w Stupsku III Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich z dnia 31 stycznia 2004 roku,
sygn. akt ITIT RC 1236/11 ustalono, Ze ojcem maloletniej M. G. byl S. G.. Dokonano stosownych zmian w aktach stanu
cywilnego maloletniej. W dniu 6 marca 2013 roku ubezpieczona S. N. zlozyla wniosek o przyznanie renty rodzinnej po
zmarlym S. G. na rzecz maloletniej M. G.. Decyzjg organu rentowego z dnia 16 kwietnia 2013 roku, znak (...) przyznano
ubezpieczonej prawo do renty rodzinnej na rzecz M. G.. Swiadczenie przyznano od 1 marca 2013 roku, tj. od miesigca
w ktérym zlozono wniosek.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad Okregowy zwazyl, iz odwolanie ubezpieczonej nie zasluguje na
uwzglednienie. Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla kwestia daty poczatkowej, od ktérej maloletniej winno
zosta¢ przyznane prawo do renty rodzinnej po zmarlym w dniu (...) ojcu - S. G.. Stosownie do tresci art. 129 ust.
1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS $wiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych
Swiadczen, nie wczes$niej jednak niz od miesiaca, w ktérym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu, z
uwzglednieniem ust. 2, ktéry stanowi, ze w razie zgloszenia wniosku o rente rodzinna w miesigcu przypadajacym
bezposrednio po miesigcu, w ktorym nastgpila Smieré¢ ubezpieczonego, emeryta lub rencisty, rente rodzinng wyplaca
sie od dnia Smierci, nie wcze$niej jednak niz od dnia spelnienia warunkéw do renty przez uprawnionych czlonkéw
rodziny. Analiza przytoczonych przepiséw nie pozostawia watpliwosci, iz generalng zasada jest, ze samo spelnienie
przestanek, od ktorych uzaleznione jest prawo do renty rodzinnej nie jest wystarczajaca podstawa do wyplaty
Swiadczenia. Powolana wyzej ustawa wyraznie odr6znia moment powstania prawa do renty rodzinnej od momentu
wyplaty tego $wiadczenia, ktéra nastepuje co do zasady od miesiaca, w ktéorym zgloszono wniosek lub wydano
decyzje z urzedu. Konieczny jest zatem wniosek o przyznanie tego Swiadczenia, a poczatkowa data jego wyplaty
uzalezniona jest wlasnie od daty zlozenia przedmiotowego wniosku - bez mozliwo$ci wyplaty $§wiadczenia za okres
wsteczny. W postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych podstawa przyznania $wiadczen moga
by¢ tylko przepisy prawa, a nie zasady wspolzycia spolecznego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2000
r., IT UKN 335/00 — OSNAP 2001/11/338 — notka ). W zwigzku z tym sytuacja rodzinna i wyjatkowo$¢ sytuacji
ubezpieczonej pozostaje bez wplywu na trafno$é rozstrzygniecia organu rentowego, albowiem przepis art. 129 ustawy
o FUS jednoznacznie reguluje problematyke wyplaty $wiadczen i niedopuszczalna jest w tym zakresie jakakolwiek
wykladnia rozszerzajaca. Okoliczno$¢, ze ubezpieczona nie mogla samodzielnie dokonaé czynno$ci prawnych z uwagi
na brak pelnej zdolnoéci do czynnoéci prawnych nie ograniczalo mozliwosci zlozenia stosownego wniosku za zgoda
przedstawiciela ustawowego. W tym stanie rzeczy uznajac odwolanie ubezpieczonej za niezasadne Sad Okregowy na

podstawie art. 477'4§1 k.p.c. oddalil odwolanie, o czym orzekl jak w sentencji.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodla w imieniu maloletniej M. G. S. N. wskazujac, ze w grudniu 2010r. bedac
osoba niepelnoletnig zaszla w cigze. Ojciec dziecka S. G. odebratl sobie zycie 15 czerwca 2011r., kiedy byla w széstym
miesigcu cigzy. Po urodzeniu coérki prawng opieke na nig sprawowala, zgodnie z decyzja Sadu, jej matka i babcia
maloletniej - D. N.. W zwigzku z tym, ze ojciec M. G. nie zyl nie mo6gl uznac dziecka. Sprawe do Sadu o ustalenie
ojcostwa skierowala ona za po$rednictwem matki w pazdzierniku 2011r. Skarzaca wskazala, ze jej najblizsza rodzina
jest nieporadna, ma lek przed wszelkimi sprawami urzedowymi, sgdowymi, dlatego nie mogla liczy¢ na ich pomoc,
porade. Sprawa w Sadzie toczyla sie do konca stycznia 2013r. W zwiazku z nieustalonym ojcostwem miala trudnosé
ze zdobyciem zaswiadczen (np. $wiadectwa pracy, aktu zgonu S. G.). Nie mogla rowniez liczy¢ na pomoc ze strony
rodziny ojca dziecka, ktoéra utrudniala jej zalatwienie tej sprawy. Ojciec S. G. wypart sie catkowicie wnuczki. Wniosek
o przyznanie renty rodzinnej ztozyta niezwlocznie po otrzymaniu wyroku sadowego w sprawie o ustalenie ojcostwa.
Dopiero po otrzymaniu prawomocnego wyroku sagdowego bedac juz osoba pelnoletnia mogla samodzielnie zajaé sie



sprawa. OsobiScie docierala do zakladéw pracy S. G., czekala na wydanie potrzebnych dokumentéw. Nadal nie mogta
liczy¢ na nikogo z rodziny ojca dziecka, ani swojej. Dlatego tez zlozyla wniosek dopiero w marcu 2013r. Wskazujac na
powyzsze apelujaca wniosla o przyznanie renty rodzinnej dla corki M. od dnia jej narodzin.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja wywiedziona w imieniu maloletniej M. G. przez matke S. N., w $§wietle uzupelnionego w trybie art. 382 k.p.c.
przez Sad II instancji materialu dowodowego, zastuguje na uwzglednienie i skutkuje przyznaniem renty rodzinnej od
dnia 30 wrze$nia 2012r.

Istota sporu w niniejszym postepowaniu dotyczy wylacznie daty, od ktorej przyznano maloletniej prawo do renty
rodzinnej po zmarlym ojcu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy z przywolaniem art. 100 i 129 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych prawidlowo wskazal, iz od powstalego ,ex lege” prawa
do $wiadczen emerytalnych i rentowych odrézni¢ nalezy jego realizacje. Zasada jest bowiem, iz $wiadczenia wyplaca
sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych Swiadczen, nie wcze$niej jednak niz od miesigca, w ktérym zgloszono
wniosek lub wydano decyzje z urzedu /art. 129 ust. 1/.

Uszlo jednak uwadze Sadu Okregowego, iz wyrazona w art. 129 ust. 1 ustawy emerytalnej zasada nie jest bezwzgledna,
gdyz juz w jego treSci zastrzezony zostal wyjatek okre§lony w art. 129 ust. 2 tejze ustawy, ktéry stanowi, iz razie
zgloszenia wniosku o rente rodzinng w miesigcu przypadajacym bezposrednio po miesigcu, w ktérym nastapila Smieré
ubezpieczonego, emeryta lub rencisty, rente rodzinna wyplaca sie od dnia $mierci, nie wczeéniej jednak niz od dnia
spelnienia warunkéw do renty przez uprawnionych czlonkéw rodziny.

Wskaza¢ w tym miejscu réwniez wypada, ze Sad Apelacyjny w skladzie rozpoznajacym sprawe w peli podziela
stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt II UK 398/13, LEX nr
1458715, iz dopiero zlozenie wniosku o Swiadczenie z ubezpieczenia spolecznego powoduje obowiazek jego wyplaty,
a ustawodawca nie przewidzial mozliwo$ci wyr6wnywania §wiadczenia osobom, ktore wystapily z wnioskiem o nie
poOzniej niz nabyly do niego prawo, jezeli zwloka spowodowana zostata brakiem starannoS$ci w prowadzeniu wlasnych
spraw. Jednakze w szczegdlnej sytuacji, jaka stanowi przypadek ubiegania sie o rente rodzinng po osobie, ktéra uznana
zostala za zmarlg, nie mozna przepisu art. 129 ust. 1 u.e.r.f.u.s. wyklada¢ zgodnie z jego doslownym brzmieniem,
przyjmujac, ze o dacie wyplaty $wiadczenia decyduje data wniosku o to $§wiadczenie. (...) "Pozbawienie prawa do
wyplaty renty rodzinnej na skutek obiektywnych okolicznoéci, na ktére uprawniony nie mial i nie mégl mie¢ wplywu -
mimo wystapienia tego ryzyka, sprzeciwia sie zalozonemu przez ustawodawce celowi", gdy sie dodatkowo uwzgledni

tre$c ustepu 2 art. 129 ustawy. Regulacja ta potwierdza cel tego Swiadczenia (renty rodzinnej), ktérym jest zapewnienie
Srodkow utrzymania osobie uprawnionej juz od dnia Smierci ubezpieczonego, emeryta lub rencisty.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad Apelacyjny uzupelil w trybie art. 382 k.p.c. postepowanie dowodowe
przeprowadzajac dowdd: z akt sadu rejonowego w Stupsku III Rc 1236/11 (k. 105), z akt sprawy sygn. II Opm 34/12
(k. 108), przestuchania §wiadkow D. N., C. G. oraz S. N. /zapis audio k. 107/.

Zgromadzony w postepowaniu materiat dowodowy daje podstawe do zrekonstruowania nastepujgcego stanu
faktycznego:

w dniu (...) zmarl ojciec maloletniej M. N. S. G.. W dniu (...) urodzila sie M. N., cérka S. N. i zmarlego S. G. /dowdd:
akt zgonu k. 5 akt rentowych/.

Ojcostwo S. G. zostalo ustalone w postepowaniu sgdowym. W dniu 30 stycznia 2013 roku wyrokiem Sagdu Rejonowego
w Stupsku III Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich, sygn. akt III RC 1236/11 ustalono, Ze ojcem maloletniej M. N. jest S.
G.. Orzeczenie uprawomocnilo sie dnia 21 lutego 2013r. /dowdd: wyrok z dnia 30 stycznia 2013r. k. 8 akt rentowych/.



Matka maloletniej - S. N., ur. (...) w dniu urodzenia dziecka byla osoba maloletnia i pozostawala pod wiladza
rodzicielska /bezsporne/. Zawiadomienie Kierownika USC w U. zainicjowalo postepowanie o ustanowienie opieki
prawnej dla maloletniej M. N. /dowod: k. 1 akt III Opm 34/12/. Wywiad o kandydacie na opiekuna prawnego —
D. N. sporzadzil kurator rodzinny Sadu Rejonowego w Stupsku, w ktérego ocenie spelnia ona wymogi formalne
do ustanowienia jej opiekunem /dowodd: k. 6 akt III Opm 34/12/. D. N. wyrazila wole objecia funkcji opiekuna
prawnego wyjasniajac, ze jest babcig M., ktora jest corka jej jeszcze maloletniej corki S., a ojciec dziecka nie zyje /
dowod: k. 9 akt III Opm 34/12/. Postanowieniem z dnia 21 grudnia 2011r. Sad Rejonowy w Stupsku — III Wydzial
Rodzinny i Nieletnich ustanowil opieke prawna dla maloletniej M. N. powierzajac obowiazki opiekuna prawnego D.
N. i zobowiazujac ja do skladania sprawozdan ze sprawowania opieki /dowod: k. 11 akt IIT Opm 34/12/. Dnia 21
grudnia 2011r. D. N. otrzymala za$wiadczenie o ustanowieniu opiekunem prawnym, ktérego integralna czescia jest
streszczenie najistotniejszych przepiséw dotyczacych opieki, w tym w zakresie obowiazku alimentacji i reprezentacji
dziecka /dowdd: k. 12 akt ITI Opm 34/12/. W sprawozdaniu z dnia 25 czerwca 2012r. D. N. w szczego6lnosci w pkt. 10
,Czy maloletni otrzymuje rente, zapomoge, stypendium” wskazala, ze otrzymuje tylko zapomoge 200 z} na nianie /
dowdd: k. 16 akt ITT Opm 34/12/. Postanowieniem z dnia 13 lipca 2012r., prawomocnym od dnia 27 lipca 2012r., Sad
Rejonowy w Stupsku — III Wydzial Rodzinny i Nieletnich z urzedu umorzyl postepowanie wykonawcze z uwagi na
osiagniecie z dniem 12 lipca 2012r. pelnoletnioéci przez S. N. — matke matoletniej /dowdd: k. 17,21 akt ITII Opm 34/12/.

Sprawujaca faktyczng opieke nad dzieckiem rodzina maloletniej M. G. osigga niskie dochody i korzysta z pomocy
spolecznej. Ze strony rodziny zmarlego ojca dziecka maloletnia nie otrzymuje zadnego wsparcia, co wiecej ojcostwo
S. G. bylo negowane, a zakupione przez zmarlego l6zeczko i wozek nie zostaly przekazane dla wnuczki. Ani opiekun
prawny maloletniej, ani matka maloletniej nie mialy Swiadomoéci co do mozliwosci ubiegania sie o rente, czy alimenty
od dziadka /dowod: akta sadu rejonowego w Stupsku III Rc 1236/11, w tym: za$wiadczenie ze Sklepu (...) k.18,
zaSwiadczenie Zakladu (...) k.20, zaswiadczenia OSrodka Pomocy (...) k. 21, 62 i 63, protokoly rozpraw z dnia
30.05.2012r. k. 22-23, 18.07.2012r k. 40-43, 30.01.2013r k.85-88, przestuchania D. N. i C. G. oraz S. N. - zapis audio
k. 107/.

W dniu 6 marca 2013 roku ubezpieczona S. N. zlozyta wniosek o przyznanie renty rodzinnej po zmarlym S. G. na rzecz
maloletniej M. G. /dowdd: wniosek k. 1 akt rentowych/.

Na dzien narodzin matoletnia M. G. spelniala warunki do uzyskania prawa do renty rodzinnej po ojcu — S. G. /dowod:
pismo ZUS k. 88/.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w tak ustalonym stanie faktycznym szczegoélnie istotnym jest, iz ojcostwo zmarlego S. G.
ustalono dopiero w wyniku postepowania sadowego, a wniosek o przyznanie §wiadczenia zostal zlozony juz w kilka
dni po uprawomocnieniu sie orzeczenia.

Trzeba w zwigzku z tym przypomniec, ze stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 11 pazdziernika 2011 r., w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe /Dz.U.2011.237.1412/
do wniosku o rente rodzinng dla dzieci wlasnych zmarlego, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobionych
powinny by¢ dolaczone dokumenty, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 oraz § 11 ust. 1 pkt 1.

Oczywistym jest, ze maloletnia M. G. nie mogla samodzielnie zlozy¢ stosownego wniosku i a tym bardziej dolaczyc
dokumentow, o ktérych mowa wyzej. Sytuacje jej dodatkowo komplikowal fakt, iz jej matka sama byta niepelnoletnia,
stad zachodzila konieczno$¢ ustanowienia prawnej opieki nad uprawniong do renty rodzinnej M. G.. Zgon ojca
maloletniej przed jej narodzeniem spowodowal, iz koniecznym bylo sadowe ustalenie jego ojcostwa. Szybkiemu
zakonczeniu tego postepowania nie sprzyjala postawa rodziny zmarlego. Bez ustalenia ojcostwa zmarlego, sprawujace
opieke nad dzieckiem matka i babcia mialy przynajmniej ograniczong mozliwo$¢ skompletowania dokumentéow
niezbednych przy skladaniu wniosku o rente rodzinng. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, iz nie mialy
one SwiadomosSci mozliwo$ci ubiegania sie o rente rodzinna. W tym zakresie podkres$lenia wymaga, iz rowniez Sad
Rejonowy w Stupsku — ITI Wydziat Rodzinny i Nieletnich zatwierdzajac sprawozdania opiekuna prawnego nie pochylit



sie nad kwestia zabezpieczenia materialnego maloletniej w postaci renty rodzinnej, a winien byl to uczyni¢ z urzedu
widzac, ze jedyny wskazany doch6d to zapomoga w kwocie 200 zh.

Majac na uwadze powyzsze, jeszcze raz powtorzy¢ mozna, iz pozbawienie prawa do wyplaty renty rodzinnej na skutek
obiektywnych okoliczno$ci, na ktére uprawniony nie mial i nie moégt mie¢ wplywu - mimo wystapienia tego ryzyka,
sprzeciwia sie zalozonemu przez ustawodawce celowi, gdy sie dodatkowo uwzgledni tresé ustepu 2 art. 129 ustawy,
zgodnie z ktérym w razie zgloszenia wniosku o rente rodzinng w miesigcu przypadajacym bezposrednio po miesigcu,
w ktoérym nastgpila $mier¢ ubezpieczonego, emeryta lub rencisty, rente rodzinng wyplaca sie od dnia $mierci, nie
wczesniej jednak niz od dnia spelnienia warunkéw do renty przez uprawnionych cztonkéw rodziny. Regulacja ta
potwierdza cel tego Swiadczenia (renty rodzinnej), ktérym jest zapewnienie Srodkdéw utrzymania osobie uprawnione;j.

Kierujac sie powyzszym w ocenie Sadu Apelacyjnego cel renty rodzinnej zrealizowany bedzie tylko w sytuacji
przyznania tego $wiadczenia od dnia narodzin maloletniej M. G., tj. od dnia 30 wrzeénia 2011r. i w tym zakresie, na
mocy art. 386 § 1 k.p.c. orzeczono w pkt I wyroku.

Przyznanie wnioskowanego $wiadczenia wymagato celowo$ciowej wykladni omoéwionych przepiséw wykraczajacej
poza kompetencje organu rentowego, a wiec nie mozna stwierdzi¢ odpowiedzialnoSci organu rentowego za nie
ustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji, na mocy art. 118 ust. 1 a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych /t.j. Dz.U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227/, 0 czym
orzeczono w pkt IT wyroku.

O kosztach procesu Sad Apelacyjny orzekl w pkt III wyroku po my$li art. 98 § 1 i 2 k.p.c. kierujac sie zasada
odpowiedzialnoéci za wynik procesu oraz kosztow niezbednych i celowych i zasadzil od Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych na rzecz wnioskodawczyni kwote 30 z} tytulem poniesionej oplaty od apelacji.



