Sygn. akt: 111 U 1058/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2015r.

Sad Okregowy w Ostrolece III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR del. do SO Monika Obrebska
Protokolant: sekretarz sadowy Przemystaw Dudzinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 stycznia 2015r. w O.
sprawy z odwolania M. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w P.
o prawo do emerytury

na skutek odwolania M. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w P.

z dnia 11.06.2013r. znak (...)

z dnia 19.07.2013r. znak (...)

z dnia 27.08.2013r. znak (...)

orzeka:

1. zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze przyznaje M. S. prawo do emerytury poczawszy od dnia 12.05.2013r.;

2. stwierdza brak odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznoSci niezbednej do wydania

decyzji.
Sygn. akt IIT U 1058/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11.06.2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P. odmoéwil M. S. prawa do emerytury uznajac,

ze udowodnit on jedynie 8 lat i 22 dni stazu pracy w szczegblnych warunkach.

M. S. wnibst odwolanie od powyzszej decyzji, zalaczajac jednocze$nie nowe $wiadectwa pracy w szczegdlnych

warunkach.



W wyniku rozpatrzenia nowych dowodéw ZUS w decyzji z dnia 19.07.2013r. ponownie odmoéwil odwolujacemu prawa
do emerytury, przyjmujac za udowodniony staz pracy w szczeg6lnych warunkach w ilo$ci 11 lat, 11 miesiecy i 12 dni.

M. S. wni6st odwolanie rowniez od powyzszej decyzji, zalaczajac jednoczesnie dodatkowa dokumentacje.

Po analizie zlozonych dokumentéw decyzja z dnia 27.08.2013r. organ rentowy ponownie odmdwit odwolujacemu
prawa do emerytury, w dalszym ciggu przyjmujac za udowodniony staz pracy w szczego6lnych warunkach w iloci 11
lat, 11 miesiecy i 12 dni.

M. S. wnibst odwolanie réwniez od powyzszej decyzji wywodzac, ze jego zdaniem legitymuje sie wymaganym stazem
pracy w warunkach szczegélnych.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniést o ich oddalenie wskazujac, ze M. S. nie spelnia warunkéow
do przyznania wczeSniejszej emerytury, o ktorych mowa w art. 184 ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, gdyz pomimo osiagniecia wymaganego wieku emerytalnego 60 lat
i legitymowania sie ponad 25-letnim ogblnym stazem pracy, nie posiada wymaganego 15-letniego okresu pracy w
szczeg6lnych warunkach.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Odwolania od zaskarzonych decyzji ZUS sa zasadne i zostaly przez Sad uwzglednione.

M. S.urodzil sie dnia (...)Zatem podstawa ubiegania sie przez niego o prawo do emerytury jest art. 184 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen w zw. z §4 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 07.02.1983r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze.
Zgodnie z tymi przepisami prawo do emerytury przystuguje ubezpieczonemu urodzonemu po 31.12.1948r., jezeli:

- osiggnal wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla mezczyzn,

- nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego lub zlozyl wniosek o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na
rachunku w OFE, za poérednictwem Zakladu na dochody budzetu panistwa,

- w dniu 01.01.1999r. udowodnil 25-letni okres skladkowy i nieskladkowy, w tym co najmniej 15 lat pracy w
szczegblnych warunkach.

W przedmiotowej sprawie spor sprowadzal sie do rozstrzygniecia, czy odwotujacy zgromadzil wymagane powyzszymi
przepisami 15 lat pracy w szczegblnych warunkach. Pozostale przestanki warunkujgce przyznanie odwolujacemu
prawa do spornego $wiadczenia nie byly kwestionowane.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ZUS uznal ostatecznie odwolujacemu za udowodniony staz pracy w
szczegblnych warunkach w wymiarze 11 lat, 11 miesiecy i 12 dni. Do okres6w pracy w szczeg6lnych warunkach ZUS
nie uwzglednil okresu od 22.09.1980r. do 28.02.1982r. z tytulu zatrudnienia w Zakladzie (...) w W., od 01.03.1982r.
do 31.03.1983r. z tytulu zatrudnienia w Zakladzie (...) w W. w charakterze instruktora nauki zawodu, od 08.07.1991r.
do 31.08.1991r. z tytulu zatrudnienia w (...), od 19.09.1991r. do 31.03.1993r. z tytutu zatrudnienia w zakladzie (...), od
01.09.1991r. do 31.05.1993r. w przedsiebiorstwie (...), od 16.07.1997r. do 31.12.1998r., od 22.12.1976r. do 31.07.1978r.
z tytulu zatrudnienia w Miejskim Kombinacie Budowlanym (...) w W. oraz okresu od 01.07.1983r. do 29.12.1986r
w (..)wS..

Wobec zakwestionowania przez ZUS zasadno$ci zaliczenia do pracy w szczegélnych warunkach wyzej wskazanych
okresow zatrudnienia, Sad w przedmiotowym postepowaniu dokonal ustalen w przedmiocie rzeczywistego charakteru
pracy odwolujacego w sporych okresach.



Na okoliczno$é pracy w (...) w S. odwolujacy zlozyl jedynie ogoélne $wiadectwo pracy datowane na 29.12.1986r.,
z ktoérego wynika, ze byl on zatrudniony w w/w przedsiebiorstwie w okresie od 01.07.1983r. do 29.12.1986r. na
stanowisku pracownika produkcyjnego.

Odwolujacy wywodzil, ze w powyzszym okresie stale i w pelnym wymiarze czasu pracy pracowal na maszynie, przy
produkcji skaju, materialéw skéropodobnych i ortalionu.

Z zeznah $wiadka J. K. wynika, ze pracowal on razem z odwolujacym w firmie (...) w S.. Swiadek zeznal, Ze on
pracowat od 1977 do 1987r. Podal, ze odwolujacy przyjal sie do firmy poZniej w latach osiemdziesiatych. Zajmowat sie
produkcja tkanin powlekanych i wyrobéw z tych tkanin. Ortalion nasycal chemikaliami tj. powlekal impregnatami,
by nie przepuszczal wody. Stal na tzw. nozu przy produkcji. Wylewal na papier mase, ktéra nastepnie rozprowadzal
maszyna. Nastepnie zwijal na rolach cala produkeje do suszarni. Kleit tez tzw. gabke do tkaniny, zeby skaj upodabnial
skorke kozuszana.

A. K., ktéry rowniez pracowal z odwolujacym w firmie (...) podal, ze odwolujacy pracowal przy produkcji materialtow
powlekanych takich jak skaj, zamsz, ortalion. Proces produkeyjny rozpoczynal sie od impregnowania, powlekania
papieru, ktory byl nastepnie suszony w piecu i pokrywany klejem, a nastepnie materialem. Na konicu gotowy material
odrywalo sie od zaimpregnowanego, natluszczonego papieru.

Sad dal wiare zeznaniom wskazanych $wiadkéw. Swiadkowie to osoby, ktére pracowaly z odwolujacym w spornym
okresie, znaly wiec doskonale specyfike jego pracy. Ich zeznania byly spojne, konsekwentne, wzajemnie sie uzupekialy
tworzac logiczng calosc.

Pozytywnie co do zaliczenia spornego okresu pracy odwolujacego do okreséw pracy wykonywanych w szczegdlnych
warunkach wypowiedziala sie biegla sadowa z zakresu BHP 1. M.. Z jej opinii wynika, ze caloSciowy material
dowodowy zgromadzony w aktach sprawy przemawia za przyjeciem, ze praca wykonywana przez odwolujgcego
w okresie od 01.07.1983r. do 29.12.1986r. byla praca wykonywana w szczegdlnych warunkach, o ktérej mowa w

rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. wykazie A dziale VII zatytulowanym w przemys$le lekkim poz. 7
produkcja tkanin powlekanych, gumowych i wyrobdéw z tych tkanin na stanowisku operator urzadzen powlekajacych,
wymienionym w wykazie A dziale VII poz.7 pkt. 18 zarzadzenia Nr 7 Ministra Przemystlu Chemicznego i Lekkiego

z dnia 7 lipca 1987 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegbélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w
zakladach pracy resortu przemystu chemicznego i lekkiego.

W uzasadnieniu opinii biegla wskazala, ze skaj jest to tkanina poliestrowa pokryta warstwa plastyfikowanego
polichlorku winylu. Skaj jest nieprzemakalny, co sprawia, ze w niektoérych zastosowaniach ma przewage nad skora
naturalng, z drugiej strony zupelnie nie przepuszcza powietrza.

PVC (polichlorku winylu) nie mozna przetwarzal w postaci czystego polimeru, aby nabral on wladciwosci
przetwoércezych konieczne jest zastosowanie licznych dodatkéw. Sporzadza sie mieszanki ( dry-blends), kompozycje
i granulaty z udzialem plastyfikatoréw(umozliwiaja termoplastyczne przetwdrstwo polimeru i nadajace tworzywu
odpowiednia wytrzymalo§¢ mechaniczng i elastyczno$c), stabilizatoréw (zapobiegaja degradacji polimeru podczas
przetwoérstwa), smaréw i innych §rodkéw pomocniczych ( np. napelniacze).

Biegla podniosta, ze pastami polichlorowinylowymi-plastizolami nazywa sie ptynne dyspersje proszkowego polimeru
w cieklym plastyfikatorze. Specjalne gatunki polichlorku winylu, zwane pastotwdrczymi, sg w temperaturze pokojowej
zwilzane przez plastyfikator. W tych warunkach penetracja plastyfikatora w glab ziaren i solwatacja ziaren zachodzi
bardzo wolno.

Plastizole sa cieczami nienewonowskimi, co oznacza, ze ich lepkoé¢ zalezy od szybkoSci $cinania, czasu oddzialywania
sit$cinajgcych i temperatury, w ktorej wykonuje sie pomiar. Na zdolno$¢ tworzenia i wla$ciwosci reologiczne past maja
wplyw wszystkie surowce uzywane do ich sporzadzania. Ziarna pastotwoérczego poli(chlorku winylu) otrzymywanego



metoda polimeryzacji emulsyjnej to aglomeraty ziaren pierwotnych w ksztalcie pustych w érodku kul, ktérych puste
przestrzenie sa polaczone z powierzchnia ziarna lub kule z kilkoma wydrazeniami.

Male rozmiary ziaren przy wzglednie duzej powierzchni wlasciwej ( puste w $§rodku kule) powoduja, ze przy malych
szybko$ciach Scinania lepko$¢ pasty jest duza, a przy wiekszych szybko$ciach $cinania matle ziarna ulatwiajg ulozenie
ich w pascie, powodujgc zmniejszenie lepkoSci.

Biegla wyjasénila, ze do sporzadzania plastizoli moga by¢ stosowane specjalne gatunki poli(chlorku winylu)
suspensyjnego drobnym, szklistym ziarnie, ktérych dodatek w trakcie sporzadzania pasty traktuje sie jako obojetny
napekniacz.

Podstawowym zadaniem plastyfikatoréw jest obnizenie temperatury zeszklenia poli(chlorku winylu), a w rezultacie
obnizenie niezbednej temperatury zelowania i formowania w procesie przetwdrstwa. Towarzyszy temu trwata
poprawa takich wlasciwoSci polimeru, jak : elastyczno$é, udamos$¢ oraz odporno$¢ na niskie temperatury.

Plastyfikatory sa to wysokowrzace ciecze lub ciala stale o $rednich ciezarach czasteczkowych, ktoére dzialaja jako
modyfikatory przetworstwa i wlasciwosci fizycznych polimeru. Pod wplywem podwyzszonej temperatury, zwykle 160-
170°C plastyfikator rozpuszcza, wzglednie specznialy polimer, po czym po oziebieniu daje stabilny zel o dobrych
wlasciwo$ciach mechanicznych.

Biegla wskazala nastepujace etapy procesu plastyfikacji:

-mieszanie plastyfikatora z polichlorkiem winylu),

-penetracja plastyfikatora miedzy tancuchy polimerowe,

-wzajemne oddalanie sie grup polarnych PVC interakcja miedzy grupami r' polarnymi plastyfikatora i polimeru,
-restabilizacja struktury polimeru i relaksacja plastyfikatora.

Biegla wyjasnila, ze stabilizatory dodawane sa w celu zapobiezenia degradacji termicznej podczas przetworstwa, a
nastepnie podczas uzytkowania gotowych wyrobow. Najczeéciej stosowanymi stabilizatorami sg stearyniany, zwigzki
olowiu ( siarczany, ftalany, fosforany), zwiazki cynoorganiczne oraz epoksydowe. Wplyw stabilizatoréw na wlasciwosci
reologiczne past jest stosunkowo maly, wynika to z tego, iz dodawane sa w niewielkich ilo$ciach do plastizoli.
Zazwyczaj stosuje sie stabilizatory ciekle, rzadziej stale. Stabilizatory stale przed dodaniem do pasty wymagaja
dokladnego zdyspergowania z czeScig zmiekczacza, a ich dodatek moze spowodowaé niewielki wzrost lepkoSci.
Napelniacze powoduja wzrost lepko$ci pasty i zmniejszaja jej stabilno$¢. Stopien tych zmian zalezy od liczby olejowej
napelniacza. Liczba olejowa okresla zdolno$¢ do absorpcji zmiekczacza wyrazonej w iloéci oleju zaabsorbowanej przez
100 czeSci napelniacza, jego gestoSci, wielko$ci i ksztaltu ziaren oraz rozkladu wielkoSci ziaren i stezenia napelniacza.

Biegla wyjasnila, ze ortalion to impregnowana tkanina z wldkien syntetycznych /poliestrowych lub poliamidowych/
o wlasciwos$ciach wodoodpornych i wodoszczelnych.

Biegla przypomniala, ze za osoby pracujace w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze uwaza sie
pracownikdéw zatrudnionych przy pracach wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego os6b zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. Nr
8, poz. 43). Praca w szczeg6lnych warunkach to wylacznie praca wykonywana w warunkach pozwalajacych na uznanie
j€ej za jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie stanowigcym zalacznik do w/w rozporzadzenia. Decydujace
znaczenie, w analizie charakteru pracy odwolujgcego z punktu widzenia uprawnien emerytalnych, ma mozliwo$¢ jej
zakwalifikowania pod ktéras z pozycji wspomnianego zalgcznika. Za pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnych
warunkach uwaza sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwo$ci dla zdrowia oraz o znacznym
stopniu uciazliwoéci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenistwo wlasne
lub otoczenia. Praca w warunkach szczegdlnych to praca, w ktdrej pracownik w znaczny sposdb jest narazony na



niekorzystne dla zdrowia czynniki. Biegla podkreslila, Ze procesy przemystowe przetwarzania polichlorku winylu
sq zrodlem emisji wielu zwigzkéw chemicznych do $rodowiska pracy, jak rowniez do $rodowiska naturalnego.
Zagadnienia zwigzane z termodestrukcja PVC w przemystowych procesach technologicznych byly wnikliwie badane.
Znaleziono wiele grup zwiazkow, ktore sa emitowane do powietrza. Podczas przemyslowego przetwarzania tego
tworzywa, w powietrzu na stanowiskach pracy moga wystepowaé weglowodory alifatyczne i aromatyczne, aldehydy,
ketony, alkohole i estry, pochodne fenoli oraz takie zwiazki nieorganiczne, jak chlorowodoér i tlenek wegla. Do
powietrza emitowane sg rowniez organiczne zwigzki metali. Jak wynika z zeznan odwolujacego oraz $wiadkow
Przedsiebiorstwo (...)z siedzibg w S.zajmowalo sie produkcja skaju, ortalionu i zamszu, czyli nalezalo do branzy
przemystu lekkiego. Praca odwolujacego w okresie od 01.07.1983 r. do 29.12.1986 r. polegala na obstudze urzadzen
powlekajacych. Poczatkowo nalezalo zaimpregnowa¢ papier pasta do podlég rozpuszezona w benzynie. Bele papieru
przewijalo sie przez korytko wypelnione pasta, nastepnie zwijano i suszono w piecu. Tak zaimpregnowany papier
shuzyt jako podstawa do produkcji tkaniny typu skaj lub ortalion. Odwotujgcy pracowal na maszynie tzw. nozu,
gdzie gtowny sktadnik - pasta polichlorowinylowa, powlekala zaimpregnowany papier. Konicowo nattuszczony papier
odrywano od nowego materialu. Skaj byl zwijany w bele i w zaleznoSci od zapotrzebowania ciety na odpowiednie
dlugosci. W celu polepszenia jakoSci skaju przy pomocy plomienia podklejano gabke. Wykonywane czynno$ci
zwiazane byly z produkcja tkanin powlekanych takimi jak skaj, ortalion.

Sad uznal wskazana opinie za rzetelng i miarodajna. Jest ona szczegbdlowa i rzetelna oraz przekonujaco i logicznie
uzasadniona. Sad nie znalazl podstaw by ja kwestionowa¢, tym bardziej, ze nie byla ona kwestionowana przez
strony. Organ rentowy w pi$mie procesowym z dnia 15.12.2014r. poinformowal, Ze nie zglasza zastrzezen do opinii
bieglej sadowej z zakresu BHP. Podzielajac w pelni ustalenia i wnioski bieglej, Sad uznal, ze zachodza podstawy do
zaliczenia odwotujgcemu okresu pracy na stanowisku operatora urzadzen powlekajacych od dnia 1.07.1983r. do dnia
20.12.1988r. tj. okres 3 lat, 5 miesiecy i 29 dni, jako pracy wykonywanej w szczegbdlnych warunkach, o ktérej mowa w
wykazie A dziale VII zatytulowanym w przemys$le lekkim poz. 7 produkcja tkanin powlekanych, gumowych i wyrobow
z tych tkanin.

Powyzszy okres wraz z okresami uznanymi przez ZUS w rozmiarze 11 lat, 11 miesiecy i 12 dni wynosi 15 lat, 7 miesiecy
i11 dni.

W takim stanie rzeczy bezprzedmiotowe bylo ustalanie czy odwotujgcy w pozostatych spornych okresach, w tym
w szczego6lnosci tych wyszezegoélnionych w pisémie procesowym pelnomocnika odwolujacego z dnia 20.02.2014r.,
wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach.

M. S.spehit tez pozostale warunki wymagane do nabycia prawa do spornego $wiadczenia. Ukonczyl 60 lat, ma
wymagany okres skladkowy i nieskltadkowy tj. 25 lat, 8 miesiecy i 26 dni oraz nie jest czlonkiem OFE. Z tych wzgledéw
Sad uznal, ze M. S.spehit wszystkie przestanki do uzyskania prawa do emerytury w oparciu o art. 184 powolywanej na
wstepie ustawy i przyznal mu prawo do emerytury poczawszy od dnia (...)stosownie do tresci art. 129 ust.1 ustawy z
dnia 17.12.1998r. 0 emeryturach i rentach z FUS. Dopiero tego dnia odwolujacy speit ostatnig konieczng przestanke
do nabycia wcze$niejszej emerytury tj. ukonczyl 60 lat.

Majac to na uwadze, Sad Okregowy zmienil zaskarzong decyzje na mocy art.477'%§2 kpc jak w pkt. 1 wyroku.

Stosownie do treSci art.118 ust.1 a ww. ustawy — Sad, orzekajac o prawie do emerytury, ma obowigzek stwierdzenia,
czy organ rentowy ponosi lub nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do
wydania decyzji i przyznanie tego prawa na etapie postepowania administracyjnego. Sad uznal, ze w przedmiotowej
sprawie brak podstaw do obciazenia ZUS odpowiedzialno$cia za nieprzyznanie odwolujacemu prawa do spornego
$wiadczenia juz na etapie postepowania przed ZUS. Ocena, czy odwolujacy zgromadzil wymagane ustawa 15 lat
pracy w szczegblnych warunkach wymagala przeprowadzenia szerszego postepowania dowodowego, w tym powolania
bieglego z zakresu z BHP, co mozliwe bylo dopiero przed Sadem.

Wobec powyzszego Sad orzekl na mocy art.118 ust.1a ww. ustawy jak w pkt. 2 wyroku.



