Sygn. akt IV U 235/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 wrze$nia 2017 r.

Sad Rejonowy w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Grazyna Gizewska-Rozmus
Protokolant: st. sekr. sgdowy Joanna Racis

po rozpoznaniu w dniu 15 wrze$nia 2017 r. w O.

sprawy E. Z. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o zasilek chorobowy

na skutek odwolania E. Z. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 10 marca 2017 r. nr (...)

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje odwotujacej E. Z. (1) prawo do zasitku chorobowego od 27 pazdziernika 2012
roku do 31 pazdziernika 2012 roku.

Sygn. akt IV U 235/17

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O. - decyzja z dnia 10 marca 2017 roku znak: (...) — na podstawie art. 17
ust. 11 art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa — odmoéwil E. Z. (1) prawa do zasitku chorobowego za okres:

- od 27.10.2012r. - 31.10.2012r.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze ubezpieczona w trakcie niezdolno$ci do pracy z tytulu zatrudnienia w Zespole
Szkét w J. w okresie od 8 paZzdziernika 2012 r. do dnia 31 pazdziernika 2012 r. wykonywata prace zarobkowa z tytutu
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej jako agent ubezpieczeniowy w Towarzystwie (...) w O. ul. (...), tj. podpisala
w dniu 9 pazdziernika 2012 r. polise ubezpieczeniowa nr (...), a zatem okoliczno$ci te wskazuja o wykorzystaniu
zwolnienia lekarskiego od pracy w sposéb niezgodny z jego celem.

Organ rentowy podkreslil, ze ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy prace zarobkowg
lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposoéb niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do zasitku
chorobowego za caly okres tego zwolnienia. Wykonywanie pracy zarobkowej oraz wykorzystywanie zwolnienia



lekarskiego niezgodnie z przeznaczeniem, stanowi niewatpliwie wypelnienie przeslanki z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa — co
powoduje utrate prawa do zasitku chorobowego. Wykonywanie pracy zarobkowej stanowi wystarczajacy warunek
do pozbawienia prawa do zasitku chorobowego i staje sie zbedne czy jej wykonywanie bylo z przyczyn zdrowotnych
przeciwskazane, gdyz jest samodzielng niezalezna przestanka utraty prawa do zasitku chorobowego. Podpisywanie
dokumentow wskazuja o wykorzystaniu zwolnienia lekarskiego od pracy w sposéb niezgodny z jego celem.

Od powyzszej decyzji odwolujaca E. Z. (1) wniosla odwolanie do Sadu Rejonowego w (...) IV Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych wskazujac, iz nie zgadza sie z decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w O. odmawiajacej
jej prawa do zasitku chorobowego za okres 27 pazdziernika 2012r. do dnia 31 pazdziernika 2012 r.

W ocenie strony odwolujacej brak jest podstaw do uznania, ze wykonywala ona prace zarobkowa w czasie trwania
zwolnienia lekarskiego. Odwolujaca podala, iz jednym ze sposobéw na rekonwalescencje , ktora zalecit odwolujacej
lekarz psychiatra byt kontakt z osobami , ktérych darzyla zaufaniem oraz pomoc zyczliwych os6b. Ponadto wskazala,
iz w dzialalno$ci ubezpieczeniowej charytatywnie pomagatl jej maz, ktéry posiadal odpowiednie zezwolenie na
wykonywanie czynno$ci agenta ubezpieczeniowego i ktérego upowaznila do wypisywania polis, ktore juz wcze$niej
byly podpisane in blanco przez odwolujaca. Wskazala rowniez, iz dzialalno$¢, ktora obecnie prowadzi od 2004 r. byla
wylaczng dzialalnoScia jej meza.

W odpowiedzi na odwolanie - pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. wniésl o jego oddalenie.
W uzasadnieniu podtrzymat argumenty, zaprezentowane w wydanej decyzji z dnia 10 marca 2017 r.

Zdaniem organu rentowego — odwolujaca w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy wykonywata prace zarobkowa
z tytulu prowadzonej przez siebie dzialalno$ci gospodarczej jako agent ubezpieczeniowy w Towarzystwie (...) w O., 1j.
podpisala w dniu 9 pazdziernika 2012 r. polise ubezpieczeniowa nr (...). Ponadto organ rentowy uznal, iz zwolnienie
lekarskie od pracy wykorzystywala w sposob niezgodny z jego celem.

Sad ustalil, co nastepuje:

Odwolujaca E. Z. (1) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na posrednictwie ubezpieczeniowym, ktéra przejeta
PO mezu w 2004 roku.

(dowdd: przestuchanie odwolujacej k: 38v, 00:28:53-00:36:01 w zw. z k. 37-37v, 00:02:11- (...):08; zeznania Swiadka
J.Z. (1) k: 38,00:15:04- (...):33)

Odwolujaca byla rowniez zatrudniona w Zespole Szkoét w J., jako nauczyciel wychowania fizycznego.
W okresie od 26 wrzeénia do 31 pazdziernika 2012r. przebywala na zwolnieniu lekarskim.
(bezsporne)

Podczas choroby, maz odwolujacej pomagal jej w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej. Dzialalno$c
ubezpieczeniowa miala bardzo niewielki zakres. Stanowita faktycznie kontynuacje polis zawieranych jeszcze przez
meza odwolujacej. Odwolujaca nie zabiegala o nowych klientow, w zwigzku z tym ich ilo$¢ zmniejszala sie. Odwolujaca
w ramach dzialalno$ci wystawiala polisy dotyczace kontynuacji zawartych juz polis. Wiekszo$¢ dotyczyla ubezpieczen
rolnikow. Rowniez wiekszo$¢ stanowily ubezpieczenia obowigzkowe. Tego typu kontynuacje ubezpieczen wymagaly
wygenerowania w komputerze polisy i podpisania przez agenta. W 2012r. jedynie polisy dobrowolne wypisywane byly
recznie.

Miesiecznie wystawiana ilo$¢ polis jest niewielka. Jest to okoto 3-4 polis. Zdarzaja sie miesiace, ze jest ich 6-7, a takze
wystepuja sytuacje, ze w ogole polisy nie sg wystawiane.



Odwolujaca polise z pazdziernika 2012r. wystawiong na nazwisko R. P. (1) wypisala w dniu kiedy byla obecna ostatni
raz w pracy j 25.09.2012r. Bedac jeszcze w pracy, pan R. P. gdy uslyszal, ze odwolujaca informuje kolezanki, ze idzie
na zwolnienie, zwrocit sie do niej, aby nie zapomniala wystawi¢ polisy na jego rzecz. W zwigzku z tym, odwotujgca po
powrocie do domu wypisala polise.

W okresie choroby, gdy zachodzila potrzeba wystawienia polisy generowal ja z systemu maz odwolujacej i po
podpisaniu przez E. Z. (1), rozwozil klientom.

Odwolujgca korzystala ze zwolnienia lekarskiego w zwigzku z problemami psychicznymi zwigzanymi z konfliktem z
pracownikiem Szkoly, w ktorej byla zatrudniona, R. P..

E. Z. przebywala na zwolnieniu lekarskim od 26.09.2012r. do 07.10.2012r.10d 08.10.2012r. do 31.10.2012r. W okresie
od 01.11.2012r. do 30.06.2013r. przebywala na urlopie zdrowotnym.

(dowdd: zezwolenie nr (...) k. 11, zadwiadczenie o nadaniu NIP k. 12-12v, przestuchanie odwolujacej k: 38v,
00:28:53-00:36:01w zw. z k. 37-37v, 00:02:11- (...):08; zeznania $wiadka J. Z. (1) k: 38, 00:15:04- (...):33, akta ZUS-
polisa k. 2, pismo k. 9)

W wyniku zawiadomienia mieszkanca J. z dnia 23.01.2017r., w stosunku do odwolujacej Zaklad Ubezpieczen
Spotlecznych wszczal postepowanie w sprawie prawidlowosci wykorzystywania zwolnienia lekarskiego.

(dowdd: akt ZUS- pisma k. 1-10).

Z protokotu wynika, ze w okresie objetym kontrola, w tym roéwniez podczas orzeczonej niezdolnosci do pracy, platnik
skladek dokonywata czynnos$ci w formie pisemnej, zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci, ktére wymagaly podpisu.

(dowod: decyzja k: 11-11 v, polisa ubezpieczeniowa k. 2 (...)).
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie E. Z. (1) jest zasadne i zasluguje na uwzglednienie.

Zakres sporu pomiedzy stronami sprowadzal sie do ustalenia - czy ubezpieczona wykonywala w okresach orzeczonych
niezdolno$ci do pracy prace zarobkowa ewentualnie wykorzystywala zwolnienie lekarskie w sposéb niezgodny z jego
celem. Organ rentowy kwestionowatl jej prawo do zasitku chorobowego za okres od 26.10.2012r. do 31.10.2012r.,

Zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy z dnia z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2005r. Nt 31, poz. 267) - ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej
niezdolno$ci do pracy prace zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego
zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia.

Wskazaé nalezy, iz zasilek chorobowy jest Swiadczeniem z ubezpieczenia spolecznego, rekompensujacym utrate
zarobkow na skutek choroby. Ryzyko ubezpieczeniowe, objete ubezpieczeniem z tytulu choroby odnosi sie do
niemozliwoS$ci uzyskiwania dochodéw w razie jego spelienia. Zasilek chorobowy przystuguje zatem tylko wowczas,
gdy choroba uniemozliwia uzyskiwanie dochodu z pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze przez prace zarobkowa rozumie sie wszelka aktywno$é zarobkowa wykonywang na kazdej
podstawie prawnej (umowa o prace, umowa cywilnoprawna, samozatrudnienie) albo bez takiej podstawy (tzw. praca
na czarno), bez wzgledu na wymiar czasu tej pracy.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pracg zarobkowsa, ktorej wykonywanie w okresie orzeczonej niezdolnoéci do pracy
powoduje utrate prawa do zasitku chorobowego lub §wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa



(jednolity tekst: Dz. U. z 2005 r. Nt 31, poz. 267) jest kazda aktywno$c¢ ludzka zmierzajaca do osiggniecia zarobku,
w tym pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza, choéby nawet polegajgca na czynnoSciach nieobcigzajacych w istotny
sposob organizmu przedsiebiorcy i zarazem pracownika pozostajacego na zwolnieniu lekarskim (vide: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2005 r. I UK 370/04 OSNP 2005/21/342, OSP 2006/12/134).

I tak przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, wskazac nalezy, ze w ocenie Sadu, w sprawie nie zachodzag
okolicznoSci uzasadniajace pozbawienie odwolujacej prawa do zasitku chorobowego.

Nie spos6b uznaé, by podpisanie jednej polisy mialo §wiadczy¢é o prowadzeniu przez odwolujacg dzialalnosci
gospodarczej i tym samym mialo wplyw na prawo do dochodzonego przez nig $wiadczenia. Dopuszczalne jest bowiem
wykonywanie czynnoSci ,sporadycznie” oraz ,,0 formalnym charakterze” (jak np. zlozenie podpisu, por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 6 lutego 2008 r. II UK 10/2007 OSNP 2009/9-10 poz. 123; z 15 czerwca 2007 r. II UK 223/2006
OSNP 2008/15-16 poz. 231 oraz z 9 pazdziernika 2006 r. IT UK 44/2006 OSNP 2007/19-20 poz. 295).

W okolicznoSciach niniejszej sprawy istotne sg zeznania odwolujacej i $wiadka J. Z. (1). W pierwszej kolejnoéci nalezy
wskazad, iz jezeli chodzi o przedmiotowa polise z dnia 09.10.2012r., to jak zeznala odwolujaca, wypisala ja jeszcze
w dniu powrotu z pracy, albowiem bala sie, ze zapomni wypisa¢ dokument. Jednak dopiero gdy szla do zakladu
pracy z kolejnym zwolnieniem lekarskim ( ktére otrzymala od 08.10.2012r.) zaniosta polise R. P. (1). W ocenie Sadu,
brak jest okoliczno$ci uzasadniajacych mozliwo$¢ podwazenia powyzszych twierdzen odwolujacej. Uwzgledniajac stan
chorobowy E. Z., co wynika z pism zlozonych do akt sprawy, takie zachowanie wydawalo sie logiczne i uzasadnione.
Tym bardziej, Ze przyczyna zwolnienia lekarskiego odwolujacej byl jej stan psychiczny wywolany konfliktem wilaénie z
ww osoba. Dlatego tez, juz chocby z tej przyczyny nie mozna uznac, ze odwolujaca wykonywala dzialalnosé¢ zarobkowa
W postaci wypisania polisy na rzecz R. P. w okresie zwolnienia lekarskiego.

Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze odwolujaca w ramach prowadzonej dzialalnoéci wystawia minimalng ilo§é polis.
Czasami w miesigcu nie wystawiala zadnej polisy. Aktywno$¢ w okresie choroby, ktory obejmowat zar6wno zwolnienie
lekarskie, jak i urlop zdrowotny, sprowadzala sie ewentualnie do tego, ze odwolujaca podpisala polise wygenerowana
przez jej meza i nastepnie zawieziong przez wsp6imalzonka do klienta. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego - samo podpisanie w trakcie zwolnienia lekarskiego dokumentéw finansowych sporzadzonych przez
inna osobe nie moze by¢ traktowane jako wykonywanie dotychczasowej pracy w ramach prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej, stanowigcej podstawe pozbawienia zasitku chorobowego ( por. wyrok SN z 17 stycznia 2002 r., II
UKN 710/00). Nie stanowig podstawy utraty prawa do zasitku chorobowego sporadyczne, incydentalne i wymuszone
okoliczno$ciami przejawy aktywnoS$ci zawodowej. Nalezy podkreslié, ze okres zwolnienia, za ktéry ZUS wyplacil
zasitek obejmowat dni od 27.10.2012r. do 31.10.2012r. Nastepnie odwolujaca przebywala na urlopie zdrowotnym.

Warto dodatkowo odnie$é sie do wniosku dowodowego ZUS w zakresie zazadania od strony wykazu polis za
pazdziernik 2012r. aby wykazac , ze byla to dzialalnoé¢ incydentalna i ze polisa byla wypisana faktycznie przed
rozpoczeciem zwolnienia. Nalezy wskazac, ze okoliczno$ci powyzsze mogly by¢ sprawdzone przez ZUS jeszcze na
etapie postepowania administracyjnego. Nadto, odwolanie w niniejszej sprawie wplynelo do ZUS 28.04.2017r. Tym
samym, juz tylko w postepowaniu sagdowym organ rentowy mial prawie 5 miesiecy na sformulowanie przedmiotowego
wniosku dowodowego. Poza tym, wniosek ten zostal sformulowany jako majacy na celu wykazanie incydentalnos$ci
dzialan odwolujacej. W ocenie Sadu, okoliczno$¢ ta zostala stwierdzona na podstawie innych przeprowadzonych
dowodow ( przestuchania odwolujacej i zeznan J. Z.) dlatego tez nie bylo potrzeby odraczania rozprawy w tym
tylko celu. W zwiazku z powyzszym Sad oddalil przedmiotowy wniosek dowodowy. ZUS zaskarzona decyzje opart
na polisie z dnia 09.10.2012r. nie czyniac ustalen czy odwolujaca wystawila w okresie zwolnienia lekarskiego, ktore
trwato od 26.09.2012r. do 31.10.2012r., innych polis. Nalezy podkreslié, ze za okres do 26.10.2012r. nastapila wyplata
wynagrodzenia przez zaklad pracy. Od 01.11.2012r. odwolujaca korzystala z urlopu zdrowotnego i jakakolwiek jej
dzialalno$¢ w tym okresie nie podlega ocenie w konteksScie zasadnoS$ci przyznanego zasitku chorobowego.

Nadto, co istotne, nalezy wskaza¢ takze na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25.02.2014r. ( SK 18/13) gdzie
wskazano, ze ,,Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego



w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2014 r. poz. 159) w zakresie, w jakim stanowi podstawe utraty prawa do
zasitku chorobowego ubezpieczonego, ktory w okresie orzeczonej niezdolnosSci do pracy wykonywal prace zarobkowa,
uzyskujac wynagrodzenie przekraczajace minimalng wysoko$§é wynagrodzenia za prace, jest zgodny z art. 67 ust. 1w
zwigzku z art. 64 ust. 11 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.” W tym kontekScie warto
wskazaé, ze odwolujaca z prowadzonej dzialalno$ci otrzymywata znikome dochody. Wskazala, ze za sierpien 2017r.
otrzymala 140 lub 160 zl.

W zakresie zarzutu wykorzystywania zwolnienia w sposéb niezgodny z jego celem, co zdaje sie, organ wskazal
w odpowiedzi na odwolanie, jako kolejny zarzut uzasadniajacy pozbawienie odwolujacej prawa do zasitku
chorobowego, nie moze takze sie ostaé. Odwolujaca otrzymala zwolnienie lekarskie w zwigzku z problemami
psychicznymi wywolanymi konfliktem w pracy. Istota w takiej sytuacji jest odseparowanie osoby chorej od czynnika
chorobotworcezego. Nie mniej jednak, jak zeznala odwolujaca po pierwsze przedmiotowa polise wypisala w ostatnim
dniu gdy byta w pracy. Ponadto, nawet jezeli doszlo do podpisania pojedynczego dokumentu to, w kontekscie przyczyn
zwolnienia, nie miala ta sytuacja wplywu na proces rekonwalescencji.

Reasumujgc, na podstawie art. 477'4 §2 kpc w zw. z art. 17 ust 1 ustawy z dnia z dnia 25 czerwca 1999r. o $éwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2005r. Nr 31, poz. 267) a contrario,
Sad zmienil zaskarzona decyzje i przyznal odwolujacej prawo do zasitku chorobowego za okresy od dnia 26.10.2012
r do dnia 31.10.2012 .

SSR G. R.



