Sygn. akt IV U 213/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 marca 2021 .

Sad Okregowy w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Rafal Jerka
Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Alina Dziarkowska

po rozpoznaniu w dniu 25 marca 2021 r. w Olsztynie

na rozprawie

sprawy T. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o prawo do §wiadczenia postojowego

na skutek odwolania T. B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 18 stycznia 2021 r. znak: (...)

zmienia zaskarzonq decyzje i przyznaje T. B. prawo do jednorazowego dodatkowego s$wiadczenia
postojowego.

/-/ s. Rafal Jerka

Sygn. akt IV U 213/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 stycznia 2021 roku (znak: (...)) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. odméwil T. B. prawa
do $wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze z danych zawartych w Centralnej Ewidencji
Dzialalnoéci Gospodarczej wynika, ze na dziefi 30 wrze$nia 2020 roku wymieniony jako przewazajaca dzialalno$é wg
PKD mial wpisany kod 81.29.Z. ( dzialalnoé¢ zwiazana z dezynfekcja, dezynsekcja i deratyzacja ), ktdra nie jest objeta
pomoca z tzw. tarczy branzowe;.

Odwolanie od powyzszej decyzji wywiodl T. B., wnioskujac o zmiane decyzji i przyznanie spornego $wiadczenia. W
uzasadnieniu wskazal, iz okolo 70% jego przychodéw generowane jest z dzialalno$ci okre$lonej kodem PKD 56.10.A.
tj . dzialalnoSci gastronomicznej ( objetg zakresem ustawy pomocowej ), a brak wskazania iz jest to dzialalnosé
przewazajaca wynika jedynie z jego zaniedbania.



Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Whioskodawca zlozyl wniosek o §wiadczenie postojowe w dniu 2 stycznia 2021 roku. Okreslil swoja dzialalnosc jako
przewazajaca wg kodu PKD 56.10.A. ( uslugi gastronomiczne). We wniosku wskazal, ze wystapil spadek przychodow
w wysokoSci 40% w poréwnaniu do analogicznego miesigca roku poprzedniego.

W rejestrze REGON na dzien 30 wrze$nia 2019 roku dzialalno$¢ prowadzona przez ubezpieczonego miala wpisany
przewazajacy kod 81.29.Z ( dezynfekcja, dezynsekcja i deratyzacja )

Faktycznie w latach 2017, 2018, 2019 r. przych6éd z dzialalnoSci oznaczonej kodem PKD 56.10.A. ( ustugi
gastronomiczne ) w przypadku ubezpieczonego wynosil odpowiednio 79 652,29 zl ( 72,77% ogoétu przychodu
generowanego z dzialalno$ci gospodarczej ), 79 942, 67 z1 ( 72,74% ogbdhu przychodu generowanego z dzialalno$ci
gospodarczej), 110 366,80 zl (62,73% ogodhu przychodu generowanego z dzialalnosci gospodarcze;j)

Z kolei w latach w latach 2017, 2018, 2019 r. przychéd z dzialalno$ci oznaczonej kodem PKD 81.29.Z (dzialalno$é
DDD ) wynosila odpowiednio 6453,80 zl ( 5,88% ogotu przychodu generowanego z dzialalno$ci gospodarczej),
6781,40 71 ( 6,17 % ogodtu przychodu generowanego z dzialalnoéci gospodarczej ), 7 873,40 z1 (4,47 % ogobdhu przychodu
generowanego z dzialalno$ci gospodarczej )

Dnia 1 grudnia 2020 roku ubezpieczony dokonal zmiany symbolu przewazajacego PKD z 81.29.Z na 56.10.A.

(dowod: bezsporne, ponadto akta ZUS oraz stanowisko organu, dokumentacja ksiegowa przedstawiona przez
wnioskodawce, k. 11 akt sprawy)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie, jako zasadne, skutkowalo zmiang zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 15zs' ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach (...) oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa COVID) Osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzgcej na dzien 30
wrzednia 2020 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
2007, jako rodzaj przewazajgcej dzialalnosci, kodem (...) 56.10.A, (...), ktéra skorzystala ze $wiadczenia
postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przysluguje prawo do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego, jezeli przychod z tej dzialalnosci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

Zgodnie z ust. 8 tego artykulu oceny spelienia warunku, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie oznaczenia prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) 2007 dokonuje sie na podstawie danych
zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.

W uzasadnieniu organ wskazal, iz na dzien 30 wrze$nia 2020 roku wnioskodawca prowadzil przewazajaca dzialalnosé
z kodem 81.29.Z. (dezynfekcja, dezynsekcja i deratyzacja ). Do zmiany przewazajgcej dziatalnoéci wedtug kodu na
56.10.A ( dzialalnoé¢ gastronomiczna ) doszlo dopiero w dniu 1 grudnia 2020 roku, co skutkowalo odmowa

przyznania prawa do $wiadczenia postojowego ze wzgledu na niespelnienie wymogéw okreélonych w art. 15zs” ust.
8 ustawy.

Z taka ( formalistyczng ) odmowa przyznania $wiadczenia postojowego nie sposob sie zgodzi¢. W ocenie Sadu
Okregowego jasnym jest, iz intencja prawodawcy (potwierdza to takze wykladnia literalna art. 15zq) bylo zaliczenie
do kregu beneficjentow tych $wiadczeniobiorcow, ktorych realna ( faktyczna ) przewazajaca dzialalno$é jest

tozsama z kodami PKD okreSlonymi w ustawie. Art. 15 zs'? ust. 8 ustawy ( ustanawiajacy wymog legitymowania

sie przewazajacym okreslonym w ustawie kodem PKD na dzien 30 wrzeénia 2020 roku ) ma charakter jedynie
pomocniczy, umozliwiajacy organowi rentowemu sprawne rozpatrywanie wnioskdw pomocowych.



Przemawia za tym w szczeg6lnoSci fakt, ze PKD, a wiec Polska Kwalifikacja Dzialalnos$ci, zostala wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) —
Dz. U. 2007, nr 251, poz. 1185. Rozporzadzenie te zostalo wydane na mocy art. 40 ustawy o statystyce publiczne;.
Przepis ten wskazuje, ze Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlaéciwymi naczelnymi organami
administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreélenia przebiegu i opisu proceséw gospodarczych i
spolecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$
zostajg wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow.

Wprowadzone w tym trybie standardowe klasyfikacje i nomenklatury stosuje sie w statystyce, ewidencji i
dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publiczne;j.

Oznacza to, ze kod PKD ma w istocie charakter jedynie statystyczny, i w zadnym wypadku nie przesadza
o faktycznie ( realnie ) wykonywanej dzialalno$ci. Niewatpliwie zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
prowadzacy dzialalno$¢ winien dokonaé aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposob jednak wywodzi¢ z tej
normy sankcji dla przedsiebiorcy majacej objawiaé¢ sie odmowa przyznania pomocy publicznej zwiazanej z wybuchem
epidemii wirusa SARS-CoV-2.

Warto roéwniez podkreslic, ze zarowno art. 16 ustawy o CEIDG oraz przepisy w zakresie informacji w rejestrze REGON,
co do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o CEIDG w zakresie osob fizycznych prowadzacych dzialalno$c
gospodarcza wskazuje, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe. Natomiast stosownie do
tredci art. 234 k.p.c. domniemania ustanowione przez prawo (domniemania prawne) wiaza sad; moga by¢ jednak
obalone, ilekro¢ ustawa tego nie wylacza. W aktualnym stanie prawnym domniemanie zwigzane z rejestrem moze by¢
obalone.

Tym samym to na wnioskodawcy spoczywal obowiazek wykazania, ze dane zawarte w rejestrze sa nieprawdziwe,
za$ jego przewazajaca dzialalno$¢ zawiera sie w kodzie PKD 56.10.A, Powyzszemu obowigzkowi wnioskodawca
sprostal ( zebrana w sprawie dokumentacja finansowa ) co skutkowalo zmiana zaskarzonej decyzji i przyznaniem
wnioskodawcy prawo do dodatkowego jednorazowego §wiadczenia postojowego.

SSO Rafal Jerka



