Sygn. akt IV U 1905/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 kwietnia 2017 .

Sad Okregowy w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Dorota Radaszkiewicz
Protokolant: st. sekr. sagdowy Irena Prokopczuk

po rozpoznaniu w dniu 23 marca 2017 r. w Olsztynie

sprawy D. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o ustalenie zadluzenia z tytulu nieoplaconych skltadek

na skutek odwotania D. C.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O.

z dnia 2 listopada 2016 r. nr (...)
oddalaodwolanie

SSO Dorota Radaszkiewicz

Sygn. akt: IV U 1905/16

UZASADNIENIE

Decyzja dnia 2 listopada 2016 1., nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz
art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, Ze naleznosé¢ platnika
skladek D. C. wobec ZUS z tytutu nieoplaconych skladek na dzien jej wydania na poszczegblne ubezpieczenia, wynosi
lacznie 1.002,30 zl, w tym:

e na ubezpieczenia spoleczne (nr deklaracji 01-39) za lipiec 2016 1. -

w kwocie 713,35 zl,

odsetki za zwloke 13,00 zl,

e na ubezpieczenie zdrowotne (nr deklaracji 01-39) za lipiec 2016 r. - w kwocie 288,95 zl.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyl D. C.. W odwolaniu wskazal, ze prowadzi dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie
architektury wnetrz i sztuk plastycznych na podstawie decyzji z dnia 30 wrze$nia 1982 r., nr (...) Komisji do Spraw



Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Sztuki. Argumentowal, ze w okresie ostatnich 60
miesiecy nie prowadzil dzialalnoéci o jakiej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Wniodst o zbadanie, czy w jego sytuacji powinien mieé zastosowanie art. 18 a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. W zalaczeniu przedlozyt kserokopie wymienionej decyzji
oraz dyplomu ukoniczenia Akademii Sztuk Pieknych w K..

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wniost o jego oddalenie. Wskazal, ze Zaklad prawomocna
decyzja z dnia 5 lutego 2016 r. stwierdzil, ze D. C. od dnia 1 stycznia 1999 r. podlega ubezpieczeniom spolecznym i
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej jako tworca. Na podstawie
tej decyzji zostaly z urzedu sporzadzone dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za okres od stycznia 1999 r. do marca
2016 1., w tym za okresy przedawnione — do marca 2006 r. na FUS oraz do kwietnia 2006 r. na FUZ i FP. Ponadto
wskazal, ze decyzja z dnia 6 lipca 2016 r. organ rentowy okreslil wysokoé¢ zadluzenia na ubezpieczenia spoleczne za
okres do kwietnia 2016 r., na ubezpieczenie zdrowotne za okres do kwietnia 2016 r., na FP za okres do maja 2011
r. — z pominieciem tych naleznoéci z tytulu skladek, ktore ulegly przedawnieniu. Nastepnie Zaklad wydal decyzje o
wysokosci zadluzenia:

- za maj 2016 r. - decyzja z dnia 5 wrze$nia 2016 1.,
- za czerwiec 2016 r. — decyzja z dnia 4 pazdziernika 2016 .

Wskazal, ze zaskarzona decyzja z dnia 2 listopada 2016 r. stanowi konsekwencje wydania poprzednich
(prawomocnych) decyzji i okresla wysoko$é zadluzenia za lipiec 2016 r.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Whnioskodawca D. C., ur. (...) jest absolwentem ASP w K. i posiada tytul magistra w zakresie projektowania
architektury wnetrz.

Decyzja z dnia 30 wrze$nia 1982 r., nr (...) Komisja do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze
Kultury i Sztuki ustalila, ze D. C. od dnia 1 stycznia 1981 r. rozpoczal dzialalno$é tworcza jako plastyk.

Odwolujacy od 1992 r. jest czlonkiem Stowarzyszenia Polskich Artystow Plastykow z siedziba w W., a od 1997 r. jest
wlascicielem (...). Ponadto od 2007 r. jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w wymiarze Y4 etatu przez
Stowarzyszenie (...) jako kierownik artystyczny.

Decyzja z dnia 5 lutego 2016 r., nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Odzial w O. stwierdzil, ze D. C. jako
tworca podlega obowigzkowo ubezpieczeniu : emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Od wymienionej decyzji
ubezpieczony nie wniost odwolania. Decyzja ta stala sie prawomocna z dniem 11 marca 2016 .

Na podstawie tej decyzji w dniu 15 kwietnia 2016 r. organ rentowy sporzadzil z urzedu dokumenty rozliczeniowe ZUS
DRA za okres od stycznia 1999 r. do marca 2016 r., w tym za okresy przedawnione — do marca 2006 r. na FUS oraz
do kwietnia 2006 r. na FUZ i FP.

Skarzacy zlozyl do ZUS wniosek o odpisanie przedawnionych naleznoéci z tytulu skladek na poszczegblne
ubezpieczenia. Nalezno$ci z tytulu skladek za okres do kwietnia 2006 r. na FUS oraz za okres do maja 2006 r. na FP
i FUZ nie zostaly wykazane w decyzji z dnia 6 lipca 2016 r., gdyz ulegly przedawnieniu.

Decyzja z dnia 5 wrze$nia 2016 r. Zaklad okreslil wysoko$¢ zadluzenia wnioskodawcy z tytutu nieoplaconych skladek
za maj 2016 r., a nastepnie decyzjg z dnia 4 pazdziernika 2016 r. wysoko$¢ zadluzenia za czerwiec 2016 r.

Jednocze$nie pismem z dnia 12 wrze$nia 2016 r. ZUS zawiadomil platnika sktadek o wszczeciu z urzedu postepowania
w sprawie okre$lenia wysoko$ci zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
za lipiec 2016 r. Z kolei pismem z dnia 14 pazdziernika 2016 r. zawiadomil D. C. o zakonczeniu postepowania



dowodowego w sprawie okreslenia wysoko$ci zadluzenia z tytulu nieoplaconych sktadek za ten okres i pouczyl w trybie
przepisow k.p.a. o prawie wypowiedzenia sie w sprawie zebranych dowodéw w tym postepowaniu.

Decyzja z dnia 2 listopada 2016 r. - zaskarzona w niniejszej sprawie, organ rentowy okreslil wysoko$¢ zadluzenia z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne za lipiec 2016 r.

(dowdd: dokumenty w aktach sktadkowych ZUS — plik- I- I11.)
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy nie zasluguje na uwzglednienie.

Spor miedzy stronami dotyczyt prawidlowoSci ustalenia przez ZUS wysoko$ci zaleglych skladek z tytulu dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez D. C. jako tworcy.

W odwolaniu skarzacy podnidsl, Zze prowadzi dzialalno§é gospodarcza w zakresie architektury wnetrz i sztuk
plastycznych na podstawie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw przy Ministrze Kultury i
Sztuki. Jednak w jego ocenie w okresie ostatnich 60 miesiecy nie prowadzil dzialalnos$ci o jakiej mowa w art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, dlatego ze w jego sytuacji moze mie¢ zastosowanie art.
18 a ustawy z dnia13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, czyli preferencyjna stawka oplacania
skladek.

Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(t.j.Dz.U.2016.963 ze zm.), podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe os6b prowadzacych
pozarolniczng dzialalno$é gospodarcza, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Przepis ten nie ma zastosowania do osob, ktére prowadza lub w okresie ostatnich 60
miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej prowadzily pozarolnicza
dzialalnosé (art. 18 ust. 2).

W myél art. 6 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, osoby
fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnosé oraz osobami
z nimi wspdlpracujacymi.

Ustawodawca dla celéw ubezpieczeniowych wyroéznia kilka kategorii wéréd oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é. Pierwsza z nich obejmuje osoby prowadzace dzialalno$¢é gospodarcza na podstawie przepiséw o
dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczeg6élnych. Druga stanowia osoby wykonujace wolny zawdd.
Oznacza on pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza wykonywana osobiécie przez lekarzy, lekarzy stomatologdéw,
lekarzy weterynarii, technikdéw dentystycznych, felczeréw, polozne, pielegniarki, thumaczy oraz nauczycieli w zakresie
Swiadczenia uslug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny. Trzecia kategoria dotyczy osob
bedacych wspoélnikami jednoosobowej spdlki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wspolnikami spélki jawnej,
komandytowej lub partnerskiej. Osoby te dla celéw ubezpieczenn spolecznych traktowane sg jako osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$c.

Ponadto, jako osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza traktowane sa takze osoby prowadzace publiczng lub
niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub ich zesp6t, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Z kolei, zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 2 cyt. ustawy, za osobe prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ uwaza sie tworce i

artyste.

Tworcea jest osoba, ktora tworzy dziela w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu,
urbanistyki, literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki, tworczosci audiowizualnej, choreografii i



lutnictwa artystycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego. Przy czym, uznanie dzialalnoSci
za tworczg lub artystyczng i ustalenie daty jej rozpoczecia nastepuje w formie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow, dzialajgcej przy ministrze wlasciwym do spraw kultury (art. 8 ust. 71 9 cyt. ustawy).

W myél art. 17 ust. 1 oraz art. 47 ust.1 cyt. ustawy, platnicy skladek obliczajg, rozliczajg i przekazuja za dany miesigc
do ZUS skladki na poszczegolne ubezpieczenia:

¢ do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla osob fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie;
e do 5 dnia nastepnego miesiaca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych;
¢ do 15 dnia nastepnego miesiaca - dla pozostatych platnikow.

Od nieoplaconych w terminie skladek, nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke na zasadach i w wysokosci
okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.U.2015.613 ze zm.).

Natomiast zgodnie art. 83 ust. 1 ustawy systemowej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w drodze decyzji rozstrzyga
w indywidualnych sprawach dotyczacych zglaszania do ubezpieczen spotecznych, ich przebiegu, ustalania wymiaru
skladekiich poboru, umarzania nalezno$ci z tytulu skladek, a takze ustalania uprawnien do $§wiadczen z ubezpieczenia
i wymiaru tych §wiadczen.

W ocenie Sadu Okregowego, w $wietle wskazanych przepiséw, zaskarzona decyzja jest prawidlowa.

Nie ulega watpliwoéci, ze skarzacy decyzja z dnia 30 wrze$nia 1982 r., nr (...) Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcoéw przy Ministrze Kultury i Sztuki, od dnia 1 stycznia 1981 r. rozpoczat dzialalnoéé¢ tworcza jako
plastyk.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych majac powyzsze na uwadze decyzja z dnia 5 lutego 2016 r., nr (...) stwierdzil, ze D.
C. jako twérca podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia 1 stycznia
1999 r. Od wymienionej decyzji wnioskodaweca nie zlozyt odwolania. Decyzja ta stala sie prawomocna z dniem 11 marca
2016 r. i jako taka wywoluje skutki prawne w sferze ubezpieczen spotecznych.

Stwierdza przede wszystkim, ze D. C. jako podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w okresie objetym zaskarzona
decyzja, czyli od 1 stycznia 1999 r. jest platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz
na FP i w $wietle wskazanych przepiséw ubezpieczeniowych ciazyl na nim ustawowy obowigzek oplacania skladek z
tego tytulu.

Organ rentowy na tej podstawie sporzadzit z urzedu dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za okres od stycznia 1999
r. do marca 2016 r., w tym za okresy przedawnione — do marca 2006 r. na FUS oraz do kwietnia 2006 r. na FUZ i
FP. Poniewaz wnioskodawca nie dokonal dobrowolnych wplat za okres objety decyzja z dnia 5 lutego 2016 r., Zaktad
w dniu 6 lipca 2016 r. wydal decyzje okreslajaca wysoko$¢ zobowigzan D. C.. Przy czym naleznosci z tytulu skladek
za okres do kwietnia 2006 r. na FUS oraz za okres do maja 2006 r. na FP i FUZ nie zostaly w niej wykazane, gdyz
ulegly przedawnieniu.

W konsekwencji pozwany decyzja z dnia 5 wrze$nia 2016 r. okre§lil aktualng wysoko$¢ zadluzenia wnioskodawcy
z tytulu nieoplaconych skladek, to jest za maj 2016 r., a nastepnie w dniu 4 pazdziernika 2016 r. wydal decyzje o
wysokoSci zadluzenia za czerwiec 2016 r. Od tych decyzji D. C. nie zlozyl odwolania.

W ocenie Sadu Okregowego zaskarzona decyzja z dnia 2 listopada 2016 r. okre$lajagca wysokos$¢ zadluzenia
wnioskodawcy z tytulu skladek za lipiec 2016 r. jest skutkiem prawomocnej decyzji z dnia 5 lutego 2016
r. stwierdzajacej, ze D. C. jako tworca podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu od 1 stycznia 1999 r.



Wnioskodawca na gruncie ubezpieczen spolecznych, moca tej decyzji jest wiec od 1999 r. osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza o jakiej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, oraz wymieniona w art. 8 ust. 6 pkt 2 cyt.
ustawy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze na tle art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych pojecie ,prowadzenie dzialalnosci pozarolniczej” jest pojeciem szerszym od
dzialalnosSci gospodarczej okreslonej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (por.
uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2011 r., IT UK 271/10, LEX nr 817528).

Odwolujacy jest twdrca nalezacym do jednej z kategorii tych ubezpieczonych, ktorzy prowadza dzialalno$c
gospodarcza w rozumieniu przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i od 1999 r. podlegajacym z tego
tytulu obowiazkowo ubezpieczeniu : emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.

Nie bylo wiec podstaw aby przyjac, ze skarzacy moze skorzystaé z preferencyjnych zasad oplacania skladek o jakich
mowa w art. 18 a ustawy systemowej. Zgodnie z jego treScig osoby, ktore rozpoczynajg prowadzenie pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej, przez okres 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania tej dziatalnosci
moga oplacac skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od zadeklarowanej przez siebie kwoty, nie nizszej jednak
niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

Prawa do oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne od preferencyjnej podstawy wymiaru nie maja bowiem ci
przedsiebiorcy, ktorzy prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed podjeciem dzialalnoéci
gospodarczej prowadzili pozarolnicza dziatalno$¢.

Zdaniem Sadu Okregowego decyzja z dnia 2 listopada 2016 r., zaskarzona w niniejszej sprawie organ rentowy
prawidlowo okreslil wysoko$¢ zadluzenia wnioskodawcy z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne za lipiec 2016 .

Skarzacy nie kwestionowal, ze podlega ubezpieczeniom spolecznym na podstawie decyzji z dnia 5 lutego 2016 r. Nie
moze jednak skorzystaé z preferencyjnych zasad oplacania skladek okre$lonych w art. 18 a ustawy systemowej, skoro
od 1999 r. nieustannie podlega ubezpieczeniom spolecznym jako tworca.

W tych okolicznoéciach Sad Okregowy uznal, ze nie bylo podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji i z mocy art. 477 4
§ 1 k.p.c. oddalil odwolanie D. C. jako bezzasadne.

/-/ SSO Dorota Radaszkiewicz



