Sygn. akt V U 1454/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 listopada 2013 roku

Sad Okregowy w Bialymstoku

V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Elzbieta Krupinska

Protokolant: Anna Matwiejuk

po rozpoznaniu w dniu 12 listopada 2013 roku w Bialymstoku
na rozprawie

sprawy J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o ustalenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 12 lipca 2013 roku Nr (...)

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze ustala, iz J. S. prowadzacy dzialalnoéé gospodarcza — Przedsiebiorstwo
(...) J. S. nie ma obowigzku oplacania podwyzszonej o 50% skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym
od o1 kwietnia 2013 roku do 31 marca 2014 roku.

Sygn. akt VU 1454/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 lipca 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. na podstawie przepisow ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 roku /Dz.U. 2009, Nr 167, poz. 1322/ o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéow
przy pracy i choréb zawodowych stwierdzil, Ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujace
ptatnika skladek J. S. w roku skladkowym obejmujacym okres od 01 kwietnia 2013 roku do dnia 31 marca 2014 roku
podwyzsza sie o0 50 %.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz wyzej wymieniony jako platnik skladek w 2012 roku zglaszal do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 os6b ubezpieczonych. Natomiast na dzieh wszczecia postepowania w
miesigcach 04-05 2013 roku naliczyl on skladke na ubezpieczenie wypadkowe w wysokos$ci 0,84 %, zatem stopa zostala
zanizona z uwagi na nieprawidlowo ustalona liczbe ubezpieczonych. Zatem poprawnie ustalona stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wyzej wymienionym okresie wynosi 1,93 %, a tym zostaje ona podwyzszona
050 %, tj. do 2,90 %.



Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyt J. S. podnoszac, ze do zanizenia wysokoéci stopy wypadkowej w okresie
kwiecieni — maj 2013 roku doszlo w sposéb niezamierzony, poprzez zwykle przeoczenie. Wyjaénil on, ze w latach 2008
— 2011 byl zobowigzany do skladania ZUS IWA ze wzgledu na zglaszanie do ubezpieczenia wypadkowego wiecej niz
9 ubezpieczonych. Za rok 2012 ZUS IWA jednak nie zglaszal, bo liczba ubezpieczonych zglaszanych przez niego do
ubezpieczenia wypadkowego nie przekroczyla 9 ubezpieczonych. Przez ostatnie dwa lata odwolujacy otrzymywal z
ZUS informacje o naliczonej stopie procentowej na ubezpieczenie wypadkowe. W 2013 roku informacji takiej jednakze
nie otrzymal i wtedy tez zorientowal sie, Zze powinien sam ustali¢ stope procentowa na ubezpieczenie, w zwiazku z
czym natychmiast dokonal korekty DRA za kwiecienn — maj i wyslal organowi rentowemu w dniu o1 lipca 2013 roku
z poprawnym wykazaniem stopy sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 1,93 %. Z uwagi na powyzsze J.
S. domagal sie uchylenia zaskarzonej decyzji i przywrocenia wspomnianej stopy w okresie 01.04.2013 — 31.03.2014
w wysokoSci wlasnie 1,93 %.

W odpowiedzi organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania podtrzymujac swe wezesniejsze stanowisko i wskazujac
na bezwzglednie obowiazujacy art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku /Dz.U. 2009, Nr 167, poz. 1322/ 0
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie bylo uzasadnione, dlatego zaskarzona decyzja podlegala zmianie.

Bezspornym ustaleniem jest, iz w latach 2008 — 2011 platnik skladek J. S. zglaszal do ubezpieczenia wypadkowego
przecietnie powyzej 9 ubezpieczonych. Zawiadomieniem z dnia 26 czerwca 2013 roku Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w B. poinformowal platnika o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie ustalenia dla niego na
okres skltadkowy od dnia 01.04.2013 roku do dnia 31.03.2013 roku prawidlowej wysokosci stopy procentowe;j skladki
na ubezpieczenie wypadkowe zgodnie ze wspomniang wyzej ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych. Postepowanie wszczeto w zwiazku z zanizeniem przez platnika tej stopy w miesigcach
kwiecief — maj 2013 roku, kiedy to J. S. naliczyt skladke na ubezpieczenie wypadkowe w wysokoéci 0,84 %, co bylo
wysokoscia bledna. Blad ten za$ zostal popelniony przez biuro rachunkowe, z ktérego ustug odwolujacy korzystal,
a konkretnie przez pracownice tego biura B. S.. Zeznajac jako Swiadek wskazala ona, iz nieprawidlowo$ci powstaly
niecelowo w kwietniu 2013 roku podczas wprowadzania danych do systemu. Swiadek spostrzegla to w czerweu br., po
czym bezzwlocznie wyslala korekty do ZUS uwzgledniajac w nich juz prawidlowe dane /e-protokél z dnia 12.11.2013,
00:11:48 — 00:22:27/.

Okoliczno$ci faktyczne w powyzszym ksztalcie nie byty w toku niniejszego postepowania przedmiotem sporu, ktéry
dotyczyl wylgcznie zasadnoSci zwiekszenia przez organ rentowy wysokoéci owej stopy o 50 % w stosunku do wlasciwe;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 wspomnianej wyzej ustawy, stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla
platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych wynosi 50 %
najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup dzialalnosci. Owa najwyzsza stopa zostala
ustalona w Zalaczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 roku /
Dz.U. nr 200, poz. 1692 z p6Zzn. zm./ w brzmieniu nadanym Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 14 marca 2012 roku /Dz.U. Nr z 16 marca 2012 roku, poz. 285/, obowiazujacym od dnia 01 kwietnia 2012 roku
i wynosi 3,86 % podstawy wymiaru.

Tym samym od 01.04.2013 roku do dnia 31.03.2014 roku stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla
platnikow zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych, wynosi 1,93 % podstawy
wymiaru.

W mysl za$ art. 34 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych,
jezeli platnik sktadek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje
zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa



skladki na caly rok skladkowy w wysokosci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.
Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle sktadki wraz z odsetkami za zwloke. Ustep 2 tego przepisu stanowi, ze
jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje
zawyzenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala stope procentowa skladki na caly
rok skladkowy w wysoko$ci stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Z kolei w mys$l ust. 3.,
przepis ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnikow skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 11 2,
ktorzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dziatalno$ci, przy czym, jezeli platnik skladek stwierdzi
nieprawidlowo$¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we
wlasnym zakresie.

W ocenie Sadu wprowadzona w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej — za nieprzekazanie danych lub przekazanie
nieprawdziwych danych — instytucja podwyzszenia stopy procentowej skladki na caly rok skladkowy do wysokosci
150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych, ma niewatpliwie charakter sankcji o
charakterze represyjnym (penalnym) /tak Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia: 16 czerwca 2011 r., I UK 15/11,
OSNP 2012/15-16/199; z dnia 21 lutego 2012 r., I UK 207/11, Lex nr 1130156/. Jak podnidst z kolei Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 czerwca 2011 r. (sygn. I UK 15/11), ,system oparty na deklaracjach,
ktoérych nieprawidlowosci nie powodowalyby dla zobowigzanego zadnych ujemnych konsekwencji, poza przypadkami
udowodnienia zobowiazanemu w postepowaniu sadowym popelnienia przestepstwa, nie motywowalby go do
przejawiania inicjatywy w celu wyjasnienia watpliwos$ci, ktére moga towarzyszy¢ wypeklieniu deklaracji. (...) Aby
takiej postawie zapobiegac, systemy prawne oparte na zasadzie ustalania wysokos$ci nalezno$ci na podstawie deklaracji
wprowadzaja sankcje za ich wadliwoéci. Sankcje za zanizenie naleznoSci sktadkowej w deklaracji wypelnionej przez
platnika, stosowane automatycznie, z mocy ustawy z tytulu jego "winy obiektywnej" maja znaczenie przede wszystkim
prewencyjne. Zmierzaja do przekonania platnika, iz rzetelne i staranne wypelnienie deklaracji "zusowskiej" lezy w
jego interesie. Ujawnienie bledu w deklaracji pociaga za soba obowiazek zaplacenia podwyzszonej kwoty skladki."
Akceptujac cel, jakiemu shuzy statuowana przepisem art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej odpowiedzialno$¢ platnika, nie
sposob jednak zaakceptowaé pogladu, ze odpowiedzialno$¢ ta jest absolutna. Nalezy sie zgodzic ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego wyrazonym w cytowanym wyroku, ze stosowanie przepiséw o zabarwieniu penalnym nie moze jednak
prowadzi¢ do rezultatu, ktory bylby sprzeczny z podstawowymi zasadami konstytucyjnymi wywodzonymi z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego - zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz
zasady bezpieczenstwa prawnego. Podmiot, ktory wadliwie wypelnia swdj obowiazek musi mie¢ mozliwo$¢ obrony i
wykazania, ze niedopelienie tego obowigzku bylo nastepstwem okolicznoSci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci /
tak SN w wyroku z dnia z dnia 14 lutego 2013 roku, sygn. III UK 53/12, Lex nr 1315954/.

Innymi stlowy zatem, jak podsumowal Sad Najwyzszy w wymienionym wyzej orzeczeniu, platnik sktadek moze uwolnic
sie z odpowiedzialno$ci przewidzianej w art. 34 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych wylacznie pod warunkiem, ze wykaze, iz podat obiektywnie
nieprawdziwe dane z przyczyn od niego niezaleznych (niezawinionych).

Odnoszac powyzsze rozwazania do realiow niniejszej sprawy, nalezy w ocenie Sadu zauwazy¢, iz z zeznan $wiadek B.
S. jasno wynika, ze bledne okreslenie wysoko$ci stopy procentowej skladki wynikalo z omylki biura rachunkowego
platnika, a nie sluzylo celowemu wprowadzeniu organu w blad dla oplacenia nizszych skladek z ubezpieczenia
wypadkowego. Zdaniem Sadu relacje tg nalezy uznac za wiarygodna. Zanizenie stopy skltadki dokonane zostalo tylko
za dwa miesigce, a weze$niej odwotujacy skladal prawidlowe deklaracje i oplacal skladki na ubezpieczenie wypadkowe
w obowiazujacej wysokoéci. Jednoczeénie poza sporem jest fakt, ze J. S. rzetelnie prowadzil cala dokumentacje,
a zaistnialy blad — po jego wykryciu — zostal bezzwlocznie naprawiony. Nie ma zatem podstaw do przypisywania
mu winy za popelnienie wspomnianego bledu, a przez to rowniez podstaw do zwiekszania o 50 % wysoko$ci stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

Tym samym odwolanie, w my$l art. 477'# § 2 kpc, nalezalo uwzglednié.



